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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opc¢ine Dicmo (dalje u tekstu: Opcina)
za 2024.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjesStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrudja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani
u 2024. i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Opcine za 2024.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje mi$ljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  Opéina vodi dnevnik, glavnu knjigu i pomoc¢ne knjige (knjigu blagajne, knjigu
izlaznih i ulaznih racuna, evidenciju putnih naloga te analiticku knjigovodstvenu
evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine, obveza i potrazivanja). Opcina ne
vodi pomoc¢nu evidenciju danih i primljenih jamstava i garancija iako je u 2024. i
u prethodnim godinama primala i davala zaduznice i bankarske garancije.
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AnalitiCka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine nije u potpunosti ustrojena
prema propisima o proracunskom racunovodstvu jer za veci dio imovine ne sadrzi
potrebne podatke pojedinaéno po vrsti, koli€ini i vrijednosti (niti su navedeni
podaci osigurani izravnim rasclanjivanjem stavki glavne knjige). Nadalje, u
analitickoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine za veéi dio imovine nisu
evidentirani inventurni brojevi zbog ¢ega je oteZano provodenje popisa imovine.

Vrijednost nefinancijske imovine evidentirana u glavnoj knjizi i iskazana u
financijskim izvjestajima nije istovjetna podacima evidentiranim u analitiCkoj
evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine. U analitiCkoj evidenciji evidentirana
je vrijednost nematerijalne proizvedene imovine (prostorni planovi i racunalni
programi) u iznosu od 604.862,58 eura, opreme u iznosu od 112.727,46 eura |
prijevoznih sredstava u iznosu od 54.369,45 eura. U odnosu na podatke u
analitickoj evidenciji, u glavnoj knjizi manje je evidentirana i u financijskim
izvjeStajima iskazana vrijednost nematerijalne proizvedene imovine za
14.991,92 eura i opreme za 9.835,36 eura, a viSe je evidentirana vrijednost
prijevoznih sredstava za 8.978,91 euro.

Analiticka knjigovodstvena evidencija potrazivanja od komunalnog doprinosa i
naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru vodi se u Excel
tablici i sadrzi podatke iz izdanih rjeSenja (o obvezniku, iznosu obveze i obro¢noj
otplati) te podatak je li potraZivanje naplaceno. Navedena analiticka evidencija
ne sadrzi podatke o rokovima dospije¢a potrazivanja ni o pojedinacnim uplatama.
Istodobno, glavna knjiga osigurava podatke o pojedinaénim zaduzenjima i
uplatama po obveznicima pla¢anja, ali ne osigurava podatak o izdanim rjeSenjima
te rokovima dospjelosti. Takoder, glavna knjiga ne pruza podatak o zakljuCenim
ugovorima odnosno izdanim rjeSenjima te rokovima dospjelosti za potrazivanja
za naknadu za koriStenje javnih povrSina te za prihode od prodaje zemljista, a
analiticka evidencija nije ustrojena. Zbog navedenog otezano je pracenje naplate
potrazivanja za komunalni doprinos, naknadu za zadrZavanje nezakonito
izgradenih zgrada u prostoru, naknadu za koristenje javnih povrSina te za prihode
od prodaje zemljiSta, a poslovne knjige nemaju obvezni sadrzaj propisan
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, s
obzirom na to da ne sadrze podatke o rokovima dospjelosti potrazivanja.
Ustrojavanje evidencije potrazivanja po rokovima dospjelosti preduvjet je za
toCan obraCun ispravka vrijednosti potraZzivanja te iskazivanje podataka o
dospjelim i nedospjelim potrazivanjima za potrebe sastavljanja financijskih
izvjestaja.

Prema analiti¢koj evidenciji, potrazivanja za komunalnu naknadu na koncu 2024.
iznose 502.166,95 eura, a prema podacima iz glavne knjige potrazivanja za
komunalnu naknadu iznose 524.536,15 eura, odnosno viSe za 22.369,20 eura.
Revizijskim postupcima je utvrdeno da je neuskladenost dijelom rezultat razliCitog
evidentiranja obraCunanih i naplacenih kamata za zakasnjela pla¢anja u
navedenim poslovnim knjigama. Naime, u glavnoj knjizi, naplatene kamate
(prethodno evidentirane zaduzZenjem racuna potrazivanja za kamate) dijelom su
evidentirane odobravanjem racuna potrazivanja za kamate, a dijelom (pogresno)
odobravanjem raCuna potrazivanja za komunalnu naknadu. U analitickoj
evidenciji su obraCunane i naplacene kamate evidentirane =zajedno s
obracunanim i naplac¢enim potrazivanjima za komunalnu naknadu (po obvezniku)
zbog Cega analiticka evidencija ne osigurava podatke o ukupno obracunanim i
naplacenim kamatama.
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Slijedom navedenog usporedba podataka o potrazivanjima za komunalnu
naknadu i za kamate u analitickoj evidenciji i glavnoj knjizi nije moguca, a stanje
potraZzivanja za kamate evidentirano u glavnoj knijizi i iskazano u financijskim
izvjeStajima u iznosu od 398.194,86 eura nije to¢no.

U okviru dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi koja je u poslovnim
knjigama evidentirana i u financijskim izvjestajima iskazana u vrijednosti od
1.043.100,55 eura evidentirano je ulaganje u uredenje kata zgrade Opcine u
vrijednosti od 159.040,33 eura, koje je prema Zapisniku o primopredaji radova
zavréeno u rujnu 2023., te u uredenje poudno-tematske staze Séanica u
vrijednosti od 14.740,00 eura koje je prema okoncanoj situaciji zavrSeno koncem
2023. Za navedena ulaganja nije obavljeno knjigovodstveno evidentiranje
zavrSenih ulaganja s raCuna imovine u pripremi na racun imovine u uporabi te
nije obracunan ispravak vrijednosti. Obracun ispravka vrijednosti dugotrajne
nefinancijske imovine za veci dio imovine ne sadrzi datum nabave te je otezano
potvrditi ispravnost obraCuna, a za nematerijalnu proizvedenu imovinu u
vrijednosti od 589.870,66 eura (prostorne planove u vrijednosti od
579.315,62 eura i ulaganja u racunalne programe u vrijednosti od
10.555,04 eura) ispravak vrijednosti nije obavljen za 2024., kao ni i u prethodnim
godinama. Zbog svega navedenog, u poslovnim knjigama nije evidentirana ni u
financijskim izvjestajima iskazana realna vrijednost dugotrajne nefinancijske
imovine niti vlastitih izvora.

U poslovnim knjigama i u financijskim izvjestajima, na racunu dionica i udjela u
glavnici iskazana je vrijednost udjela u glavnici trgovackih drustava u javnhom
sektoru u iznosu od 323.923,29 eura, dok prema zakljucenim druStvenim
ugovorima (i podacima iz sudskog registra) vrijednost udjela u dva trgovacka
drustva u suvlasnistvu Opcine iznosi 266.502,72 eura. 1z navedenog slijedi da je
vrijednost udjela iskazana u financijskim izvjestajima i evidentirana u poslovnim
knjigama viSe za 57.420,57 eura.

U okviru izvanbilanénih zapisa u poslovnim knjigama nije evidentirana ni u
financijskim izvjeStajima iskazana vrijednost potencijalnih obveza po osnovi
sudskih sporova u tijeku u iznosu od 266.757,65 eura (u kojima je Opcina tuzenik)
te vrijednost danih i primljenih instrumenata osiguranja pla¢anja (bankarske
garancije i zaduznice). Evidentiranje vrijednosti potencijalnih obveza po osnovi
sudskih sporova u tijeku i instrumenata osiguranja placanja na raCunima
izvanbilan¢nih zapisa osigurava pracenje poslovnih promjena koje nemaju
izravan utjecaj na bilan¢nu poziciju, a u budu¢nosti mogu poprimiti obiljeZje koje
moze utjecati na poziciju bilance (postati obveza ili imovina).

U glavnoj knjizi na raunima potrazivanja za komunalni doprinos evidentirana je
preplata u iznosu od 24.103,70 eura te je na raCunima potrazivanja za naknade
za koriStenje javnih povrSina evidentirana preplata u iznosu od 18.224,90 eura,
jer su evidentirana placanja, a prethodno nisu evidentirana potrazivanja na
temelju izdanih rjeSenja i zaklju€enih ugovora. Zbog navedenog, u poslovnim
knjigama su evidentirana i u financijskim izvjeStajima iskazana potrazivanja u
manjem iznosu za 42.328,60 eura.
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Ukupna potrazivanja su koncem 2024. iskazana u iznosu od 1.323.668,69 eura.
Opc¢ina nije provela ispravak vrijednosti potraZivanja u 2024., kao ni prethodne
godine, iako na koncu 2024. ima potrazivanja za koja je, s obzirom na kasnjenje
u naplati i pokretanje steCajnog i/ili likvidacijskog postupka nad duznikom,
propisana obveza ispravka vrijednosti. Slijedom navedenog imovina i vlastiti
izvori viSe su iskazani u financijskim izvjestajima.

Rashodi u iznosu od 66.361,50 eura nisu evidentirani na propisanim racunima
Racunskog plana te su pogresno iskazani i u financijskim izvjestajima. U okviru
rashoda za zaposlene na racunu brutoplace evidentirani su ostali rashodi za
zaposlene u iznosu od 18.520,00 eura, a trebali su biti evidentirani u poslovnim
knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima na raCunu ostalih rashoda za
zaposlene. Navedeno je utjecalo na strukturu iskazanih rashoda za 2024.
Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu od 37.591,50 eura
evidentirani su u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjestajima na
racunu rashoda za nabavu neproizvedene imovine, uz istodobno evidentiranje
povecanja vrijednosti imovine, a trebali su biti evidentirani i iskazani na racunu
usluga tekuceg i investicijskog odrZzavanja. Istodobno, u okviru materijalnih
rashoda evidentirani su rashodi za ulaganja u nabavu nefinancijske imovine, i to:
rashodi za izradu izvedbenog projekta unutarnjeg i vanjskog uredenja mati¢nog
vrtica u iznosu od 5.562,50 eura, izradu idejnog rjeSenja unutarnjeg i vanjskog
uredenja mati¢nog vrti¢a u iznosu od 3.687,50 eura te izradu elaborata zastite od
pozZara za izgradnju mati¢nog vrtica u iznosu od 1.000,00 eura, umjesto na
pripadaju¢im raCunima rashoda za nabavu nefinancijske imovine i obveza za
nefinancijsku imovinu te na raunima imovine u pripremi i vlastitih izvora (ovisno
o izvorima financiranja). Zbog navedenog, vrijednost nefinancijske imovine i
vlastitih izvora u poslovnim knjigama je evidentirana i u financijskim izvjestajima
iskazana viSe za 27.341,50 eura.

Rashodi u iznosu od 116.343,36 eura evidentirani su u poslovnim knjigama na
temelju raCuna koji sadrze ugovoreni iznos, ali ne sadrze specifikaciju obavljenih
usluga odnosno vrstu usluge, jedini¢nu cijenu, koli¢inu te datum i mjesto
obavljanja usluge. Iz navedenog proizlazi da evidentiranje u poslovnim knjigama
nije provedeno na temelju vjerodostojnih, urednih, istinitih i prethodno
kontroliranih knjigovodstvenih isprava.

U poslovnim knjigama evidentirani su rashodi u iznosu od 80.298,72 eura koji su
nastali i odnose se na poslovne dogadaje iz 2023., zbog €¢ega su u financijskim
izvjeStajima za 2024. rashodi iskazani viSe, a preneseni manjak prihoda i
primitaka iz prethodnih godina manje za 80.298,72 eura.

Obavljeni popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2024. nije cjelovit.
Popisne liste za potrazivanja u iznosu od 1.323.668,69 eura, imovinu u pripremi
u iznosu od 1.043.100,55 eura, nematerijalnu proizvedenu imovinu u iznosu od
589.870,66 eura, obveze u iznosu od 568.181,21 euro, udjele u glavnici
trgovackih drustava u iznosu od 323.923,29 eura te postrojenja i opremu u iznosu
od 102.892,10 eura nisu sastavljene, a podaci u Zapisniku o obavljenom popisu
iz sijeCnja 2025. navedeni su prema osnovnim racunima glavne knjige umjesto
pojedinacno po vrsti, vrijednosti i koli€ini imovine, prema pojedinom duzniku i
iznosima potrazivanja, pojedinom vjerovniku i iznosima obveza te pojedinaénom
trgovackom drustvu i vrijednosti udjela.
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Popisne liste zemljiSta, gradevinskih objekata i prijevoznih sredstava nisu
potpune dijelom jer su sastavljene prema podacima iz analitiCke evidencije
dugotrajne nefinancijske imovine koja nije u potpunosti ustrojena prema
propisima o proracunskom racunovodstvu (jer za dio imovine ne sadrzi podatke
o vrsti, koli€ini i vrijednosti). Popisom imovine i obveza nisu obuhvaceni primljeni
i dani instrumenti osiguranja placanja (za koje nije ustrojena analiticka evidencija)
te potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku u iznosu od
266.757,65 eura (od Cega je sudski spor u iznosu od 63.200,00 eura naveden u
BiljeSkama uz financijske izvjestaje). Zbog nepotpuno obavljenog popisa imovine
i obveza nisu osigurani uvjeti za uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem te svrha godiSnjeg popisa imovine i obveza nije u potpunosti postignuta.

U financijskim izvjestajima, u okviru obveznih analitickih podataka, iskazana su
potrazivanja i obveze na koncu 2024. u cijelosti kao dospjela iako Opcina na
koncu 2024. ima nedospjelih potrazivanja i obveza. Potrazivanja za prihode
poslovanja i od prodaje nefinancijske imovine koncem 2024. iskazana su u iznosu
od 1.323.668,69 eura te su prema podacima iz Bilance (Obvezni analiticki podaci)
navedena potraZivanja u cijelosti dospjela, a prema predugovorima o kupoprodaji
zemljista koje je Opcina zakljucila u 2024. s izabranim ponuditeljima nedospjela
potrazivanja na koncu 2024. iznose 206.589,32 eura te prema podacima iz
analiticke evidencije potrazivanja za komunalnu naknadu na koncu 2024. su
nedospjela u iznosu od 14.841,97 eura. Obveze koncem 2024. iskazane su u
iznosu od 568.181,21 euro. Prema podacima iz Bilance (Obvezni analiticki
podaci), obveze su u cijelosti dospjele, dok prema lzvjeStaju o obvezama za
razdoblje od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2024. i podacima iz analitiCkih evidencija
dospjele obveze iznose 366.322,24 eura, a nedospjele 201.858,97 eura.

BilleSke uz financijske izvjeStaje nisu cjelovite. BiljeSke uz Bilancu ne sadrze
podatke o vrijednosno znacajnoj imovini (dugotrajna nefinancijska imovina u
pripremi u iznosu od 1.043.100,55 eura te dionice i udjeli u glavnici u iznosu od
323.923,29 eura) te ne sadrze obrazlozenja znacajnih promjena u stanju u
odnosu na prethodno razdoblje iako su odstupanja za dugotrajnu imovinu u
pripremi znacajna (vrijednost je povecana za 884.060,22 eura ili 555,9 %).
Takoder, BiljeSke uz Bilancu ne sadrzZe vrijednost Cetiri spora u tijeku u iznosu od
203.557,65 eura te popis ostalih ugovornih odnosa i sli€no koji uz ispunjenje
odredenih uvjeta, mogu postati obveza iliimovina (Opc¢ina je tijekom 2024. primila
i dala instrumente osiguranja pla¢anja). Nadalje, BiljeSke uz IzvjeStaj o obvezama
ne sadrzZe razloge koji su doveli do stanja dospjelih obveza na kraju izvjeStajnog
razdoblja i prekoracenja rokova placanja obveza.

Op¢ina nije provela obveznu korekciju rezultata za 2024. Neprovodenje obvezne
korekcije rezultata nije utjecalo na ukupnu visinu rezultata, ali je utjecalo na
strukturu rezultata po aktivnostima (prihodi poslovanja i prihodi od nefinancijske
imovine). (toCka 3. Nalaza)
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UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2024. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Op¢ina se pri kontroli ulaznih raduna nije u cijelosti pridrzavala aktivnosti iz
procesa zaprimanja i provjere ulaznih racuna te njihova plac¢anja. Na ulaznim
racunima naveden je broj ulaznog racuna (iz knjige ulaznih racuna) i podatak o
placanju, ali ulazni racuni nemaju potvrdu da je provedena sustinska i
racunovodstvena kontrola te ih nije ovjerio opc€inski nacelnik. Zbog navedenog se
ne moze potvrditi da je evidentiranje poslovnih promjena obavljeno na temelju
vjerodostojnih, urednih i prethodno kontroliranih knjigovodstvenih isprava. (tocka
1. Nalaza)

— Posljednjim lzmjenama i dopunama Proracuna za 2024. planirani su prihodi i
primici u iznosu od 5.557.787,02 eura, rashodi i izdaci u iznosu od
5.460.493,88 eura te pokrice manjka prihoda i primitaka Opcine iz prethodnih
godina u iznosu od 97.293,14 eura, dok nije ukljuen rezultat poslovanja
proracunskog korisnika (prema podacima iz Bilance proracunskog korisnika na
dan 1. sijeCnja 2024. ostvaren je viSak prihoda u iznosu od 16.096,48 eura), a Sto
je prema odredbama Zakona o proracunu trebalo uciniti.

ObrazloZenje ProraCuna za 2024. te obrazlozenja izmjena i dopuna Proracuna
ne sadrze sve podatke propisane Zakonom o proracunu. Naime, obrazloZenje
opceg dijela Proracuna i njegovih izmjena i dopuna sadrzi obrazloZenje prihoda i
rashoda, primitaka i izdataka, a ne sadrZi obrazlozenje prenesenog manjka
proracuna. Nadalje, obrazloZenje posebnog dijela ProraCuna i njegovih izmjena i
dopuna sadrZi obrazloZenje programa s popisom pripadajuéih aktivnosti i
projekata po pojedinom programu, a ne sadrzi obrazloZenje aktivnosti i projekata
zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjesnosti iz akata stratesSkog planiranja.
Takoder, obrazloZzenje Polugodi$njeg izvjestaja o izvrSenju ProraCuna za 2024. i
obrazlozenje GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju ProraCuna za 2024. sadrzi
obrazloZzenje opceg dijela izvjeStaja o izvrSenju proraduna (obrazloZenje
ostvarenja prihoda, rashoda i izdataka u izvjeStajnom razdoblju te prikaz rezultata
poslovanja), a ne sadrzi obrazloZenje posebnog dijela izvjeStaja o izvrSenju
proracuna. (tocka 2. Nalaza)
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- Poslove u vezi s blagajni¢kim poslovanjem, obracunom plac¢a i drugog dohotka
zaposlenika, evidentiranjem poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama Opcine,
izradom izmjena i dopuna ProraCuna za 2024., sastavljanjem financijskih
izvjeStaja od 1. sijeCnja do 30. rujna 2024., pripremom i sastavljanjem obrazaca
i ostale dokumentacije za dobivanje suglasnosti ministra financija za zaduzivanje
kod poslovne banke te pripremom nacrta Proracuna Opcine za 2025. obavljao je
obrt za poslovno savjetovanje na temelju dvije narudzbenice iz kolovoza i
listopada 2024. te ugovora zakljuCenog u studenome 2024. na rok od pet mjeseci.
Za navedene usluge ostvareni su rashodi u 2024. u iznosu od 14.950,00 eura.
Odredbama Pravilnika o unutarnjem redu Opcine iz kolovoza 2023. te Izmjenama
i dopunama navedenog Pravilnika iz travnja 2024. utvrdeno je da viSi strucni
suradnik za financije i proracun, izmedu ostalog, obavlja poslove obracuna placa
i drugih naknada, izrade periodi¢nih obracuna i zavrSnih raCuna, izrade nacrta
prijedloga ProraCuna te izmjena i dopuna ProraCuna, poslove u vezi s dobivanjem
suglasnosti za zaduzivanje te izradom obveznih izvjeStaja i njihova dostavljanja
nadleznom ministarstvu, a utvrdena su dva izvrSitelja za navedeno radno mjesto.
Poslove navedenog radnog mjesta obavljao je jedan izvrsitelj do rujna 2024.
(odnosno do prestanka radnog odnosa zbog odlaska u mirovinu) te ga obavlja
drugi izvrSitelj od ozujka 2024. (nakon provedenog javnog natje€aja) na
neodredeno vrijeme. Prema propisima koji ureduju djelokrug i ustrojstvo jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, poslove u tijelima lokalnih jedinica
obavljaju sluzbenici i namjestenici, iz Cega proizlazi da je navedene poslove
trebao obavljati viSi strucni suradnik za financije zaposlen u Jedinstvenom
upravnom odjelu Opcine, a ne obrt za poslovno savjetovanje.

Obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta Opcina je
povijerila razli¢itim pravnim i fiziCkim osobama dijelom na temelju Cetiri zakljucena
ugovora, a dijelom na temelju izdanih narudzbenica te je obavljanje komunalnih
djelatnosti odrzavanja CistoCe javnih povrSina i sakupljanja napustenih i
izgubljenih zivotinja te njihovog zbrinjavanja povijerila razli€itim pravnim i fizickim
osobama na temelju izdanih narudzbenica. Povjeravanje poslova odrzavanja
nerazvrstanin cesta te odrzavanja CistoCe javnih povrSina i sakupljanja
napustenih i izgubljenih Zivotinja te njihovog zbrinjavanja na temelju
narudzbenica nije u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima iz listopada
2023., prema kojoj navedene komunalne djelatnosti obavljaju pravne ili fizicke
osobe na temelju pisanog ugovora 0 povjeravanju obavljanja komunalnih
djelatnosti.

U okviru materijalnih rashoda na raCunu rashoda za ostale usluge iskazani su
rashodi za naknadu za energetsku uslugu u iznosu od 29.464,56 eura. Odnose
se na rashode ostvarene po Ugovoru o energetskom ucinku za postizanje usteda
na rashodima sustava javne rasvjete iz travnja 2018., u kojem je navedeno da je
provedbom mjera poboljSanja energetske ucinkovitosti pruzatelj energetske
usluge u obvezi, izmedu ostalog, posti¢i godiSnju ustedu u iznosu od
28.922,42 eural s porezom na dodanu vrijednost (dalje u tekstu: PDV) te
pripremati izvjeS¢e o rezultatima pracenja, mjerenja i verifikacije uSteda na
mjesecCnoj razini te ga dostavljati Opcini na odobrenje, a Opcina ¢e placéati
naknadu za energetsku usStedu na temelju ostvarenih i verificiranih uSteda
prikazanih u izvjeS¢u o rezultatima pracenja, mjerenja i verifikacije.

1 Svi podaci (iznosi) u ovom lzvjeScéu o financijskoj reviziji izrazeni su u eurima, a podaci (iznosi) koji su do
konca 2022. bili izrazeni u kunama, za potrebe ovog lzvje$¢a iskazani su u eurima preracunani prema fiksnom
teCaju konverzije 7,5345 kuna za 1 euro.
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Tijekom 2024. pruzatelj energetske usluge nije sastavljao mjesecna izvjeS¢a o
rezultatima pracenja, mjerenja i verifikacije, a Opcina ne prati potroSnju elektricne
energije u sustavu javne rasvjete pa nije osigurano pracenje ustede. Prema
navedenom, pla¢anje usluga pruzatelju energetske usluge obavljeno je bez da
su ustede verificirane na nacin predviden ugovorom. (to¢ka 5. Nalaza)

— U okviru nefinancijske imovine evidentirane su komunalne vodne gradevine u
vrijednosti od 1.107.200,41 euro koje je, prema odredbama Zakona o vodnim
uslugama, Opcina bila duzna prenijeti u vlasniStvo javnog isporucitelja vodnih
usluga u roku od 90 dana od stupanja na snagu Uredbe o usluznim podrucjima
koja je stupila na snagu 15. srpnja 2023. Do svibnja 2025. odluka o prijenosu
komunalnih vodnih gradevina na javnog isporucitelja vodnih usluga nije
donesena. (to¢ka 6. Nalaza)

- Ustrojen je Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, ali se ne
azurira redovno. Registar ugovora ne sadrzi podatke o pet postupaka
jednostavne nabave u vrijednosti od 85.695,60 eura bez PDV-a te podatke o
nabavi putem narudzbenica u vrijednosti od 31.374,80 eura bez PDV-a (kojima
je pojedinacna vrijednost ve¢a od 2.650,00 eura). Za 18 zaklju¢enih ugovora
ukupne vrijednosti od 710.686,54 eura bez PDV-a, u Registru ugovora nisu
navedeni podaci o tome kada je ugovor izvrSen u cijelosti ili navod da je raskinut
prije isteka roka na koji je zakljuCen te o ukupno isplaéenom iznosu ugovaratelju
s PDV-om.

Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2024., ukupna vrijednost nabave
iznosila je 2.560.199,24 eura bez PDV-a. Statisti¢ko izvjeS¢e nije potpuno jer ne
sadrzi podatke o jednostavnim nabavama (narudzbenicama) robe, radova i
usluga Cija je pojedinacna vrijednost nabave manja od 2.650,00 eura, kao ni
podatke o jednostavnim nabavama robe, radova i usluga Cija je pojedinacna
vrijednost jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura, a za koje je revizijskim postupcima
utvrdeno da ih Opcina nije objavila u Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma.

Za nabavu usluga komunalnog linijskog prijevoza putnika za autobusnu liniju
Osoje — Susci — Kraj — Si¢ane — Centar (grupa 1) u vrijednosti od 29.484,00 eura
bez PDV-a i autobusnu liniju Prisoje — KruSvar — Ercegovci — Centar (grupa 2) u
vrijednosti od 30.660,00 eura bez PDV-a, Opcina je provela postupke
jednostavne nabave, a trebala je provesti postupke javne nabave. (toCka 7.
Nalaza)

Obveze Opéine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je ste€i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogresSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS€e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znafajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.
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.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 —ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Opc¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Splitsko-dalmatinske Zupanije (dalje u
tekstu: Zupanija). Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske
(Narodne novine 147/14, 123/17 i 118/18) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 3/24),
Opcina je razvrstana u petu skupinu jedinica lokalne samouprave, koja se prema vrijednosti
indeksa nalazi u zadnjoj Cetvrtini iznadprosje¢no rangiranih jedinica lokalne samouprave.
Obuhvaca sedam naselja s ukupno 2 805 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2021.).
Sjediste Opcine je Dicmo Kraj 43, Dicmo.

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opcCine
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i sport, zastitu potrosaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Opcina je koncem 2024. imala Sest zaposlenika na neodredeno vrijeme. U
Opéini je tijekom 2024. bilo dvoje zaposlenika na odredeno vrijeme za obavljanje
komunalnih poslova u razdoblju lipanj — prosinac 2024. i jedna osoba na stru¢nom
osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa u razdoblju svibanj 2024. — kolovoz
2025. Osim toga, tijekom 2024. u okviru projekta Za sretniju starost u svome domu (program
Zazeli) zaposleno je 12 osoba na odredeno vrijeme odnosno do 15. sije€nja 2027.

Tijela Opcine su Opcéinsko vije€e i opcinski nacelnik. Opcinsko vijece ima 13 ¢lanova.
Zakonski predstavnik Opcine u 2024. i do vremena obavljanja revizije je opcinski nacelnik
Petar Mareti¢, bacc. ing. el. Prema odredbama ¢lanka 90.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi, opc¢inski nacelnik duznost obavlja profesionalno, Sto
podrazumijeva da ostvaruje pravo na placu i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja
duznosti uraCunava se u staz osiguranja.

Prema podacima iz Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika, Op¢ina ima
jednog proracunskog korisnika, i to djecji vrti¢, u kojem je koncem 2024. bilo 12 zaposlenika
na neodredeno vrijeme te Cetiri zaposlenika na odredeno vrijeme. Suvlasnik je u trgovackom
drustvu za odrzavanje CistoCe i odlaganje komunalnog otpada s udjelom od 5,0 % i
trgovackom drustvu za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i odvodnje s udjelom od
3,92 % u temeljnom kapitalu.
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Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15, 102/19 i 105/25), Pravilnika o sustavu
unutarnjih  kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine 111/18 i 83/23) i Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom
sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19).

Prema odredbama €lanaka 4., 6. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjesnog upravljanja i ostvarenja
opcih ciljeva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, etiCan, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih
cilieva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjeStaja. Sustav unutarnjih
kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom dobrog financijskog
upravljanja, obuhvac¢a sve poslovne procese koji vode ostvarenju poslovnih ciljeva, a
uspostavlja se u svim ustrojstvenim jedinicama koje u skladu s danim ovlastima i
odgovornostima ostvaruju te ciljeve. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole
koje uklju€uju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja
rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

U skladu s odredbama ¢lanka 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru doneseno je i niz uputa, procedura i unutarnjih akata, kao $to su: Statut, Pravilnik o
unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela, Pravilnik o radu u Jedinstvenom upravnom
odjelu, Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave, Odluka o proceduri naplate
prihoda, kriterijima, mijerilima i postupku za odgodu pla¢anja, obro¢nu otplatu duga te
prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja, Odluka o uvjetima, nacinu i postupku
gospodarenja nekretninama, Procedura stvaranja ugovornih obveza, Procedura zaprimanja
i provjere te placanja po racunima, Procedura blagajnickog poslovanja, Procedura izdavanja
i obraCuna naloga za sluzbeno putovanje te Procedura koridtenja sluzbenog automobila.
Op¢ina je u svibnju 2024. zapocela aktivnosti u vezi s izradom (sastavljanjem) Mape
poslovnih procesa (popis i opis poslovnih procesa koji se obavljaju u Opcini) i Registra rizika.

Op¢ina provodi samoprocjenu funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola davanjem
Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Opcinski nacelnik je za 2024. sastavio Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti (Obrazac 1.b) uz koju je prilozen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti i Plan
otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2025. lzvjeSCe o otklonjenim slabostima i
nepravilnostima utvrdenim prethodne godine nije sastavljeno jer je u prethodnoj godini
Izjava o fiskalnoj odgovornosti sastavljena na Obrascu la. Izjava o fiskalnoj odgovornosti
za 2024. dostavljena je Ministarstvu financija u propisanom roku. Utvrdene nepravilnosti
navedene su u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti u podrucju izvrdenja proracuna (djelomi¢no
su poduzete potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u
proracun prema vazecim propisima), racunovodstva (djelomi¢no su s duznicima uskladeni
podaci o potrazivanjima na datum 31. listopada 2024. te se nije provodio ispravak vrijednosti
potrazivanja u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19i 108/20)) i upravljanja imovinom
(nije se provodilo isknjizenje imovine iz poslovnih knjiga nakon prodaje, darovanja ili drugog
nacina otudenija ili unistenja imovine, a na temelju izlaznog ra¢una, ugovora o kupoprodaji,
zapisnika o unistenju, potvrde o odvozu na otpad i slicne dokumentacije). Prema Planu
otklanjanja slabosti i nepravilnosti, oekivani datum otklanjanja slabosti i nepravilnosti je
tijekom 2025.
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Unutarnja revizija nije ustrojena, a prema odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o unutarnjoj
reviziji u javnom sektoru Opcina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

U skladu s odredbama clanka 35. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, Opcina je tijekom
2024. provjeravala sadrzaj Izjave o fiskalnoj odgovornosti svojeg proracunskog korisnika,
provodenjem formalne i sustinske kontrole (provjerom vjerodostojnosti odgovora na
odabranom uzorku pitanja iz Upitnika).

GodiSnje objedinjeno izvijeS¢e o nepravilnostima za 2024. prema kojem nisu
zaprimljene prijave o nepravilnostima u radu Opcine i njezinog proracunskog korisnika
dostavio je opcinski nacelnik Ministarstvu financija u oZujku 2024. Osoba za nepravilnosti
(za zaprimanje nepravilnosti i vodenje postupaka u vezi s prijavom nepravilnosti) imenovana
je u travnju 2025.

Opcina je putem objave podataka na svojim mreznim stranicama uspostavila
odgovarajuc¢i nacin unutarnje i vanjske komunikacije te je objavila podatke o svom
poslovanju. Na mreznim stranicama su, izmedu ostalog, objavljeni proracun i proracunski
vodi€ za gradane, financijski izvjeStaji, unutarnji akti, strateSki dokumenti i planovi,
dokumenti vezani za javnu nabavu, natje€aji, kao i druge informacije kako bi bile dostupne
javnosti. U skladu s odredbama c¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama
(Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22), prije dono$enja opc¢ih akata provedeno je
savjetovanje s javnoSc¢u. Sluzbenik za informiranje imenovan je u oZujku 2023.

U travnju 2022. donesen je Kodeks ponasanja €lanova Opdéinskog vijeéa, kojim je
uredeno sprjeCavanje sukoba interesa izmedu privatnog i javnog interesa u obnaSanju
duznosti ¢lanova Opcinskog vije¢a, Clanova radnih tijela Opcinskog vije¢a i opcinskog
nacelnika.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Opcéinsko vije¢e donijelo je u prosincu 2023. Proracun Opc¢ine za 2024. i Odluku o
izvrSavanju Proracuna Op¢ine za 2024. Proraunom su planirani prihodi i primici te rashodi
i izdaci u iznosu od 9.680.190,66 eura. Donesene su Cetiri izmjene i dopune Proracuna (u
ozujku, srpnju, rujnu i studenome 2024.) i Odluka o dopuni Odluke o izvr§avanju Proracuna
Opéine za 2024. (u rujnu 2024.). Posljednjim Izmjenama i dopunama Prora¢una za 2024.,
planirani su prihodi i primici u iznosu od 5.557.787,02 eura, $to je u odnosu na Proracun
manje za 4.122.403,64 eura ili 42,6 %, a rashodi i izdaci u iznosu od 5.460.493,88 eura, Sto
je uodnosu na Proracun manje za 4.219.696,78 eura ili 43,6 %. Planirano je pokrice manjka
prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu od 97.293,14 eura.

Vrijednosno znacajnija odstupanja prihoda i primitaka planiranih posljednjim
Izmjenama i dopunama Proracuna u odnosu na Proracun odnose se na smanjenje prihoda
od prodaje neproizvedene dugotrajne imovine (zemljista) za 2.126.214,61 euro ili 77,0 %,
prihoda od pomoc¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna za
1.714.108,60 eura ili 44,1 % (najvec¢im dijelom zbog manje planiranih prihoda od pomodi iz
drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava) i prihoda od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada za 466.288,62 eura ili
48,8 % (najvecim dijelom zbog manje planiranih prihoda od komunalnog doprinosa i
komunalne naknade) te povecanje primitaka od zaduzivanja za 301.831,00 euro ili 75,8 %.
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Vrijednosno znacajnija odstupanja rashoda planiranih posljednjim Izmjenama i
dopunama Proracuna u odnosu na Proracun odnose se na smanjenje rashoda za nabavu
nefinancijske imovine za 3.234.071,10 eura ili 54,3 % i materijalnih rashoda za
1.000.563,93 eura ili 43,1 % (najvecim dijelom zbog manje planiranih rashoda za usluge).

ProraCunom te izmjenama i dopunama Proracuna planirani su prihodi i primici te
rashodi i izdaci Opcine i proraCunskog korisnika. Opc¢ina nema uspostavljen sustav riznice.
Odlukom o izvrSavanju ProraCuna za 2024. nije uredeno postupanje s vlastitim i namjenskim
prihodima proraCunskog korisnika koji nisu uplacivani u proracun, a njihovo ostvarenje i
utroSak Opcina prati putem polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjeStaja. Odlukom o izvrSenju
ProraCcuna za 2025. uredeno je da proracunski korisnik nije obvezan namjenske i viastite
prihode uplacivati u proraCun Opcine. Opcina je u 2025. zapocCela s aktivhostima koje
prethode uspostavi sustava riznice, a odnose se na analizu poslovnih procesa koji su kljucni
za buduéi financijsko-raCunovodstveni sustav i za sustav riznice te analizu tehnickih
mogucnosti za uspostavu riznice. ProraCunska zaliha, koja je planirana u iznosu od
2.000,00 eura, nije koristena u 2024.

Projekcijama za 2025. i za 2026. planirani su prihodi te rashodi i izdaci za 2025. u
iznosu od 7.960.422,72 eura te za 2026. u iznosu od 7.960.422,72 eura.

Prema GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju Proracuna za 2024., koje je usvoijilo Opcinsko
vijeCe u ozujku 2025., prihodi su ostvareni u iznosu od 3.476.084,48 eura, Sto je
2.081.702,54 eura ili 37,5 % manje od planiranih, a rashodi i izdaci u iznosu od
3.749.594,12 eura, Sto je 1.710.899,76 eura ili 31,3 % manje od planiranih. Ostvaren je
manjak prihoda u iznosu od 273.509,64 eura. Primici od zaduZzivanja koji su planirani za
provedbu EU projekta, Izgradnja i opremanje mati¢nog vrti¢a, u iznosu od 700.000,00 eura
nisu ostvareni (Odlukom Ministarstva znanosti, obrazovanja i mladih iz ozujka 2025. Op¢ini
su odobrena dodatna sredstva za financiranje zavrSetka navedenog EU projekta).
Vrijednosno znacajnije odstupanje planiranih i ostvarenih prihoda odnosi se na prihode od
prodaje neproizvedene dugotrajne imovine (zemljista) koji su ostvareni manje za
402.292,97 eura ili 63,4 %, prihode od poreza koji su ostvareni manje za 348.614,69 eura
ili 26,8 % (najvecéim dijelom zbog manje ostvarenih prihoda od poreza na dohodak) te prihodi
od pomodi koji su ostvareni manje za 294.818,17 eura ili 13,6 % (najvec¢im dijelom zbog
manje ostvarenih pomoci temeljem prijenosa EU sredstava). Vrijednosno znacajnije
odstupanje planiranih i ostvarenih rashoda odnosi se na rashode za nabavu nefinancijske
imovine koji su ostvareni manje za 1.394.185,26 eura ili 51,2 % (najveéim dijelom zbog
manje ostvarenih rashoda za izgradnju gradevinskih objekata, od ¢ega za izgradnju objekta
mati¢nog djecjeg vrtiCa manje za 1.048.216,53 eura) te materijalne rashode koji su ostvareni
manje za 183.720,51 euro ili 13,9 % (najveéim dijelom zbog manje ostvarenih rashoda za
usluge). Manjak prihoda i primitaka Opcine iznosi 241.284,82 eura i manjak proracunskog
korisnika iznosi 32.224,82 eura.

Op¢insko vijece je u srpnju 2025. donijelo ViSegodisnji plan uravnotezenja proracuna
Opcéine za razdoblje od 2025. do 2027., koji sadrzi podatke o manjku prihoda i primitaka
Op¢ine i proracunskog korisnika iz razdoblja do 2024. u iznosu od 81.196,66 eura, manjku
prihoda i primitaka za 2024. u iznosu od 273.509,64 eura te pokricu manjka prihoda i
primitaka u sljede¢em razdoblju u iznosu od 354.706,30 eura. Navedenim ViSegodisnjim
planom uravnoteZenja planirano je pokri¢ée manjka prihoda i primitaka u 2025. u iznosu od
55.000,00 eura, u 2026. u iznosu od 111.128,34 eura i u 2027. uiznosu od 188.577,96 eura.
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U prosincu 2021. donesen je Provedbeni program Opéine Dicmo za razdoblje
2021. — 2025., koji, izmedu ostalog, sadrzi misiju, viziju i SWOT analizu te mjere, aktivnosti
i razvojne projekte. Opcina je izradila GodiSnje izvjeS¢e o provedbi Provedbenog programa
za 2024. te ga objavila na svojim mreznim stranicama.

Financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjesStaji za
2024., i to: lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjestaji
predani su Drzavnom uredu za reviziju i Ministarstvu financija u elektronickom obliku putem
aplikacije Financijsko izvjeStavanje u sustavu proraCuna i Registar proraCunskih i
izvanproracunskih korisnika (aplikacija RKPFI) u propisanom roku te su objavljeni na
mreznim stranicama Op¢ine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024. iskazani su prihodi
te rashodi i izdaci Opcine i proracunskog korisnika u dijelu u kojem ga Opcina financira iz
svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi ostvareni su u
iznosu od 3.436.863,11 eura, Sto je 1.304.101,33 eura ili 61,1 % viSe u odnosu na prethodnu
godinu. Znacajnije su povecani prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg
proracuna za 1.019.963,68 eura ili 119,3 % (najvec¢im dijelom zbog viSe ostvarenih
kapitalnih pomod¢i temeljem prijenosa EU sredstava i pomoci proracunu iz drugih proracuna
i izvanproraCunskim korisnicima) te prihodi od poreza za 257.984,23 eura ili 37,2 %
(najvecim dijelom zbog viSe ostvarenih prihoda od poreza na dohodak od nesamostalnog
rada).

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u eurima
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 693.801,08 951.785,31 137,2
p. | Pomodiizinozemstva i od subjekata 855.218,15 1.875.181,83 219,3
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 76.171,14 53.931,36 70,8
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 324.884,18 321.901,02 99,1
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5 te pruzf_enih usluga, prihodi oq _ 4.850,00 0,00 i
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 105,36 1.356,56 12875
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 177.731,87 232.707,03 130,9
imovine
Ukupni prihodi 2.132.761,78 3.436.863,11 161,1
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Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od pomodéi iz inozemstva i od subjekata
unutar opceg proracuna u iznosu od 1.875.181,83 eura ili 54,6 % te prihodi od poreza u
iznosu od 951.785,31 euro ili 27,7 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomoéi (bez sredstava
fiskalnog izravnanja), komunalnu naknadu, komunalni doprinos, naknadu za zadrzavanje
nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, namjenski dio naknade za eksploataciju
mineralnih sirovina, spomeni¢ku rentu te prihode od prodaje nefinancijske imovine
(gradevinskog zemljista u vlasnistvu Opcine). Ostvareni su u iznosu od 1.606.734,37 eura i
Cine 46,8 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 951.785,31 euro. Odnose se na porez na
dohodak u iznosu od 895.796,67 eura, porez na promet nekretnina u iznosu od
37.861,11 eura, porez na neizgradeno gradevinsko zemljiSte (za koji je postojala obveza
placanja do veljaCe 2007., a naplacden je u 2024. u postupku brisanja zaloznog prava
upisanog u zemljiSnim knjigama na gradevinskom zemljiStu kao osiguranje naplate duga na
temelju rjeSenja Porezne uprave o obvezi poreza na neizgradeno gradevinsko zemljiSte iz
studenoga 2006.) u iznosu od 12.502,71 euro te porez na potroSnju u iznosu od
5.624,82 eura. Odlukom o porezima na podru€ju Opcine Dicmo iz prosinca 2018. te
Izmjenama i dopunama navedene Odluke iz studenoga 2023. utvrden je porez na potrosnju,
a utvrdivanje i naplata prenesena je u nadleznost Porezne uprave.

Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna ostvarene su u iznosu
od 1.875.181,83 eura. Odnose se na kapitalne pomoci u iznosu od 1.017.033,97 eura i
tekuc¢e pomoci u iznosu od 858.147,86 eura.

Vrijednosno znacajnije kapitalne pomoci primliene su od Ministarstva znanosti i
obrazovanja (od lipnja 2024. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih) na temelju
prijenosa EU sredstava za projekt lzgradnja i opremanje mati¢nog vrtiCa u iznosu od
732.434,39 eura, zupanijskog proracuna u iznosu od 146.769,86 eura, Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije u iznosu od 95.608,29 eura te Agencije za
pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju na temelju prijenosa EU sredstava za
projekt Tematski park povijesnih putova i ZeljezniCke postaje Rera u iznosu od
35.000,00 eura.

Vrijednosno znacajnije kapitalne pomodi iz Zupanijskog proraCuna primljene su za
sufinanciranje nabave izlozbene lokomotive (za postavljanje u Tematskom parku povijesnih
putova i ZeljezniCke postaje Rera) u iznosu od 94.000,00 eura, sufinanciranje izgradnje
Poduzetnicke zone u iznosu od 28.119,86 eura te nabavu i ugradnju sprava za vjezbanje
na javnoj povrSini (Zeleni park) u iznosu od 18.000,00 eura. Prema Sporazumu o
sufinanciranju nabave parne lokomotive s tender vagonom iz 1949., koji su zakljucili
Zupanija, Opéina Klis i Opéina u prosincu 2024., nabavu lokomotive sufinancira Zupanija u
iznosu od 194.000,00 eura, Op¢ina u iznosu od 97.375,00 eura te Opcina Klis u iznosu od
32.375,00 eura. U veljaci i svibnju 2025. doznacena su iz Zupanijskog proraCuna preostala
ugovorena sredstva u iznosu od 100.000,00 eura i iz proracuna Opc¢ine Klis u iznosu od
32.375,00 eura. Ugovor o nabavi s izabranim (ino) ponuditeljem, nakon provedenog
otvorenog postupka nabave, zaklju€en je u studenome 2024., a pla¢anje ugovorene cijene
u iznosu od 259.000,00 eura bez PDV-a ugovoreno je u obrocima do konca lipnja 2025. Do
konca 2024. podmirena je obveza PDV-a pri uvozu i dio obveze prema isporucitelju u iznosu
od 155.400,00 eura te u veljaci i svibnju 2025. u iznosu od 132.375,00 eura. Obveza prema
isporucitelju na koncu svibnja 2025. iz proraCunskih sredstava Opcine iznosi
35.975,00 eura.
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Kapitalne pomoci od Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije u
iznosu od 95.608,29 eura primljene su za asfaltiranje nerazvrstane ceste u naselju Dicmo
KruSvar (u okviru Programa podrSke brdsko-planinskim podrucjima) u iznosu od
39.000,00 eura, izgradnju i opremanje djecjeg igralista u naselju Dicmo Kraj (u okviru
Programa odrzZivog razvoja lokalne zajednice) u iznosu od 30.000,00 eura te za
sufinanciranje uces¢a Opcine u provedbi EU projekta Tematski park povijesnih putova i
ZeljezniCke postaje Rera u iznosu od 26.608,29 eura.

Vrijednosno znacajnije teku¢e pomodi primljene su iz drzavnog prora¢una za fiskalno
izravnanje u iznosu od 566.745,75 eura i za fiskalnu odrZivost djecjih vrtica u iznosu od
108.204,00 eura te iz proracuna Opcine Klis na temelju prijenosa EU sredstava za provedbu
projekta Za sretniju starost u svome domu u iznosu od 135.971,86 eura. Pomoci za fiskalnu
odrzivost djecjih vrti¢a primljene su na temelju Uredbe o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje
iznosa sredstava za fiskalnu odrzivost djecjih vrti¢a (Narodne novine 109/23) i odluka Vlade
Republike Hrvatske iz prosinca 2023. i studenoga 2024.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 53.931,36 eura. Vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od naknada za eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu od
29.895,02 eura, naknade za pravo sluznosti puta (na temelju rjeSenja Hrvatske regulatorne
agencije za mrezne djelatnosti iz srpnja 2021.) u iznosu od 16.174,67 eura te prihode od
zakupa zemljiSta i naknade za postavljanje privremenih objekata te reklamnih i oglasnih
predmeta na zemljiStu u vlasnistvu Opcine u ukupnom iznosu od 5.102,38 eura. Postupak
davanja u zakup i na privremeno koristenje povrSina javne namjene i zemljiSta u vlasniStvu
Opéine, visina zakupnine po zonama te visina naknade za privremeno koridtenje povrsina
javne namjene i zemljiSta uredeni su Odlukom o koristenju javnih povrSina na podrucju
Opéine, koju je donijelo Opcinsko vije¢e u studenome 2023. Tijekom 2024. provedena su
dva javna natje€aja za davanje u zakup zemljiSta u vlasnistvu Opc¢ine na temelju kojih su
zakljuCena dva ugovora o zakupu te su izdana dva rjeSenja o davanju zemljista na
privremeno koristenje.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknadama ostvareni su u iznosu od 321.901,02 eura. Vrijednosno znacajniji odnose se na
prihode od komunalne naknade u iznosu od 236.377,63 eura i komunalnog doprinosa u
iznosu od 55.799,42 eura.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 232.707,03 eura, a
odnose se na prihode od prodaje gradevinskog zemljidta u vlasnistvu Opc¢ine (na podrucju
PoduzetniCke zone). U 2024. na temelju odluka Opcinskog vije¢a o prodaji gradevinskog
zemljiSta u PoduzetniCkoj zoni provedena su Cetiri javna natjeCaja (u travnju, svibnju,
kolovozu i rujnu 2024.). Uvjeti prodaje putem javnog natjeCaja i mjerila te kriteriji za izbor
najpovoljnije ponude utvrdeni su Odlukom o uvjetima, nacinu i postupku gospodarenja
nekretnina u vlasnistvu Opcéine Dicmo iz oZujka 2016. PoCetne cijene u visini od
9,37 eura/m?i 10,14 eura/m? utvrdene su procjembenim elaboratima vrijednosti nekretnina
koje je izradio stalni sudski vjeStak (u prosincu 2022. i studenome 2023.) te za koje su
pribavljena misljenja procjeniteljskog povjerenstva Zupanije o uskladenosti procjembenih
elaborata s odredbama Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina (Narodne novine 78/15).
Opcina je u 2024. s izabranim ponuditeljima zakljuCila Sest predugovora o kupoprodaji
zemljista (za gradnju proizvodnih, servisnih, skladiSnih i usluznih sadrzaja) prema kojima se
ugovorene kupoprodajne cijene u ukupnom iznosu od 317.932,00 eura pla¢aju u obrocima
(do 24 mjeseCna obroka), a kupoprodajni ugovori zakljuCuju nakon pla¢anja ukupne
kupoprodajne cijene ugovorene predugovorima i dostave ovjerenog parcelacijskog
elaborata.
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Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 3.678.147,93 eura, Sto je 1.692.737,84 eura
ili 85,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Znacajnije su povecani rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 844.738,01 euro ili 174,1 % (najve¢im dijelom zbog izgradnje
objekta matiCnog wvrtiéa u iznosu od 781.221,39 eura), materijalni rashodi za
301.037,84 eura ili 39,3 % (najvecim dijelom zbog vecih rashoda za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja), pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna za
141.895,93 eura ili 93,0 % (najvecim dijelom zbog viSe doznacenih sredstava proracunskom
korisniku (dje€jem vrti¢u) za financiranje redovne djelatnosti) te rashodi za zaposlene za
137.968,19 eura ili 61,1 % zbog povecCanja osnovice za obracun pla¢e zaposlenih u
Jedinstvenom upravnom odjelu te viSe ostvarenih rashoda za provedbu programa Zazeli.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u eurima
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 225.763,76 363.731,95 161,1
2. Materijalni rashodi 765.332,48 1.066.370,32 139,3
3. Financijski rashodi 8.859,22 73.215,07 826,4
4, | Pomoci dane u inozemstvo i unutar 152.569,89 204.465,82 103,0
opceg proraduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
5. na temelju osiguranja i druge 161.345,79 239.301,50 148,3
naknade
6. Ostali rashodi 162.961,60 272.214,06 167,0
7. | Rashodiza nabavu nefinancijske 485.276,53 1.330.014,54 274,1
imovine
8. Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 23.300,82 38.834.67 166,7
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 1.985.410,09 3.678.147,93 185,3
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 2.132.761,78 3.436.863,11 161,1
Visak prihoda 147.351,69 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 241.284,82 -

Vrijednosno znacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
od 1.330.014,54 eura ili 36,2 %, materijalni rashodi u iznosu od 1.066.370,32 eura ili
29,0 % i rashodi za zaposlene u iznosu od 363.731,95 eura ili 9,9 % ukupno ostvarenih
rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 363.731,95 eura. Odnose se na
rashode za brutoplace u iznosu od 311.862,07 eura (u okviru kojih su evidentirani drugi
rashodi za zaposlene koji se odnose na naknade za podmirenje troSkova prehrane,
boZi¢nice, otpremninu zbog odlaska u mirovinu, jubilarnu nagradu te darovi za djecu u
iznosu od 18.520,00 eura), doprinose na place u iznosu od 48.899,88 eura i druge rashode
za zaposlene (naknade za godisSnji odmor) u iznosu od 2.970,00 eura. Rashodi za zaposlene
uiznosu od 363.731,95 eura odnose se na rashode za zaposlene u Jedinstvenom upravnom
odjelu i zakonskog predstavnika u iznosu od 266.369,51 euro, zaposlene u okviru programa
Zazeli— Za sretniju starost u svome domu u iznosu od 95.745,60 eura te zaposlene u javnom
radu (brutoplac¢a i doprinosi za dvije osobe za prosinac 2023.) u iznosu od 1.616,84 eura.
Place i naknade zaposlenika Opc¢ine obraCunavane su i isplacene u skladu s propisima i
unutarnjim aktima Opdine.
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Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 1.066.370,32 eura. Odnose se ha rashode
za usluge u iznosu od 839.775,28 eura, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
od 99.930,90 eura (vrijednosno znacaijniji su za reprezentaciju u iznosu od 33.778,46 eura,
obiljezavanje Dana Opcine u iznosu od 17.043,16 eura i naknade za rad clanovima
predstavnickih i izvrSnih tijela, povjerenstava i slicno u iznosu od 13.784,39 eura), rashode
za materijal i energiju u iznosu od 98.673,68 eura (vrijednosno znacajniji su za utroSenu
elektricnu energiju u iznosu od 80.713,85 eura i nabavu uredskog materijala u iznosu od
7.156,23 eura) te naknade troskova zaposlenima u iznosu od 27.990,46 eura (vrijednosno
znacajniji su rashodi za sluzbena putovanja u iznosu od 11.653,01 euro i naknade za
prijevoz na posao i s posla u iznosu od 7.714,41 euro). U okviru materijalnih rashoda
ostvareni su rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu od 607.286,05 eura
za odrzavanje nerazvrstanih cesta, javne rasvjete, gradevina i uredaja javne namjene, javnih
povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima te odrzavanje Cistoce javnih
povrsina.

U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji su rashodi za usluge tekuéeg i
investicijskog odrzavanja u iznosu od 469.150,70 eura, intelektualne i osobne usluge u
iznosu od 225.046,02 eura, druge usluge u iznosu od 62.761,58 eura (vrijednosno
znacajnije odnose se na naknadu za energetsku uslugu u iznosu od 29.464,56 eura, usluge
Ci¢enja u iznosu od 8.759,76 eura i naknadu Financijskoj agenciji za usluge naplate prihoda
u iznosu od 8.546,34 eura) te komunalne usluge u iznosu od 52.336,03 eura (vrijednosno
znacajnije odnose se na sakupljanje i odvoz otpada u iznosu od 26.381,85 eura te
deratizaciju i dezinsekciju u iznosu od 4.943,92 eura).

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge tekuceg i investicijskog odrZzavanja odnose
se na odrZavanje nerazvrstanih cesta u iznosu od 288.684,86 eura, javne rasvjete u iznosu
od 98.588,26 eura, postrojenja i opreme u iznosu od 29.245,40 eura, gradevina javne
namjene (vodotok Suvaja) u iznosu od 26.869,86 eura i javnih povrSina u iznosu od
18.343,75 eura.

Vrijednosno znacajniji rashodi za intelektualne i osobne usluge odnose se na izradu
projektne dokumentacije u iznosu od 108.214,60 eura, geodetsko-katastarske usluge u
iznosu od 42.870,00 eura te izradu procjembenih elaborata u iznosu od 23.750,00 eura.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 73.215,07 eura. Odnose se na ostale
financijske rashode u iznosu od 66.354,58 eura (vrijednosno znacajniji odnose se na isplatu
trgovackom drustvu po sudskim presudama u vezi s ugovorenim radovima na izgradnji
komunalne infrastrukture u Poduzetni€koj zoni u ukupnom iznosu od 51.395,61 euro) te
kamate za primljene kredite u iznosu od 6.860,49 eura.

Pomo¢i dane u inozemstvo i unutar op¢eg proracuna ostvarene su u iznosu od
294 .465,82 eura. Odnose se na prijenos sredstava prorac¢unskom korisniku za financiranje
redovne djelatnosti (djeCjem vrti€u) u iznosu od 273.928,32 eura i tekuée pomoci
proracunskim korisnicima drugih proracuna u iznosu od 20.537,50 eura (izmedu ostalog,
proracunskom korisniku Zupanijskog proracuna za troSkove prijevoza ucenika na prometni
poligon te sufinanciranje usluge pregleda koSarkaske opreme). Prijenos sredstava dje€jem
vrtiCu obavljen je prema donesenom godiSnjem planu i programu rada korisnika te na
temelju mjeseénih zahtjeva.
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Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene
su u iznosu od 239.301,50 eura. Vrijednosno znacajnije odnose se na financiranje
besplatnog komunalnog linijskog prijevoza putnika na podrucju Opc¢ine Dicmo u iznosu od
75.180,00 eura, sufinanciranje cijene prijevoza ucenicima srednjih Skola i studentima u
iznosu od 55.030,89 eura, jednokratne nov€ane pomoci gradanima uslijed otezanih uvjeta
Zivota (teSka materijalna situacija i bolest) i za troSkove stanovanja u iznosu od
29.135,25 eura, pomoci ucenicima osnovne i srednjih Skola za kupnju radnih biljeznica i
Skolskog pribora u iznosu od 19.810,00 eura, nov€ane potpore za rodenje djeteta u iznosu
od 19.190,00 eura, stipendije i Skolarine u iznosu od 18.998,75 eura te poklon bonove
(izmedu ostalog, korisnicima zajamCene minimalne naknade, roditeljima, starateljima ili
udomiteljima djece s teSko¢ama u razvoju, umirovljenicima €ija mirovina ne prelazi iznos od
400,00 eura mjese€no) za uskrsne i bozZi¢ne blagdane u iznosu od 17.434,37 eura. Sredstva
su korisnicima odobrena na temelju Odluka o socijalnoj skrbi iz oZujka 2011., ozujka 2020.,
prosinca 2021., velja¢e 2023. i studenoga 2024. (kojima su utvrdeni korisnici socijalne skrbi
te uvjeti i nacin ostvarivanja prava iz socijalne skrbi), Programa javnih potreba u socijalnoj
skrbi Opcine za 2024. i Programa javnih potreba u Skolstvu i predSkolskom odgoju za 2024,
Odluke o raspisivanju natje€aja za dodjelu stipendija u€enicima srednjih Skola i studentima
u Skolskoj godini 2023./2024. iz listopada 2023., Odluke o raspisivanju natjeCaja za dodjelu
stipendija u€enicima srednjih $kola i studentima za Skolskoj godini 2024./2025. iz listopada
2024., Odluke o dodjeli jednokratne nov€ane pomoci za sufinanciranje nabave radnih
biljeznica i radnog materijala u€enicima Osnovne Skole Ante Starcevi¢ te u€enicima srednjih
Skola s podrucja Opcine iz kolovoza 2024. te odluka i zakljuCaka opc¢inskog nacelnika.

U okviru ostalih rashoda koji su ostvareni u iznosu od 272.214,06 eura evidentirani su
rashodi za tekuce donacije u iznosu od 183.934,49 eura i kapitalna pomoc¢ trgovackom
drustvu za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i odvodnje (u suvlasnistvu Opcéine) za
sufinanciranje izgradnje vodoopskrbnog sustava te izgradnje i rekonstrukcije sustava javne
odvodnje u iznosu od 88.279,57 eura.

Vrijednosno znacCajnije tekuée donacije odnose se na prijenose sredstava
Dobrovoljnom vatrogasnom drustvu u iznosu od 93.934,11 eura, udrugama (proisteklim iz
Domovinskog rata, za promicanje kulture i drugim udrugama) u iznosu od 40.200,00 eura
te vjerskim zajednicama u iznosu od 19.000,00 eura. Donacije su dodijeljene na temelju
Pravilnika o financiranju javnih potreba Opcine iz sijeCnja 2023., programa javnih potreba
koje je donijelo Opcinsko vijeCe u prosincu 2023., i to: Programa javnih potreba u sportu za
2024., Programa javnih potreba u kulturi za 2024., Programa javnih potreba u civilnom
drustvu za 2024., Programa javnih potreba u protupozarnoj i civilnoj zastiti za 2024. te javnih
poziva za dodjelu sredstava, zakljucenih ugovora o dodjeli sredstava i zaklju€aka opcinskog
nacelnika.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 1.330.014,54 eura.
Vrijednosno znacajniji odnose se na izgradnju objekta maticnog vrtiCa u iznosu od
781.221,39 eura, nabavu lokomotive za Tematski park povijesnih putova i Zeljeznicke
postaje Rera u iznosu od 155.400,00 eura, izgradnju komunalnih vodnih gradevina u iznosu
od 87.039,61 euro, izradu projektne dokumentacije u iznosu od 72.729,52 eura (izmedu
ostalog, izradu idejnog rjeSenja za proSirenje groblja u naselju Dicmo Osoje, izmjene i
dopune Prostornog plana uredenja Opcine te izradu novelacije projekta uredenja prometnih
povrSina na isto€noj strani Poduzetnicke zone) te uredenje i opremanje sportskom opremom
Zelenog parka u naselju Dicmo Kraj u iznosu od 59.400,00 eura.
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lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu od
38.834,67 eura. Odnose se na izdatke za otplatu glavnice dva kredita poslovne banke iz
2013., i to za izgradnju komunalne infrastrukture u Poduzetni¢koj zoni u iznosu od
32.186,42 eura i izgradnju objekta djeCjeg vrti¢a u iznosu od 6.648,25 eura.

Manjak prihoda nad rashodima i izdacima za 2024. iznosi 241.284,82 eura. Preneseni
manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iznosi 97.293,14 eura (visak iz 2023.
iznosi 147.351,69 eura te manjak iz prethodnih godina 244.644,83 eura). Manjak prihoda i
primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 338.577,96 eura. Opcinsko vijece je u
srpnju 2025. donijelo Odluku o sukcesivnom pokriéu manjka iz prethodnog razdoblja u
proracunu Opcine u razdoblju od 2025. do 2027., prema kojoj se pokrice manjka prihoda i
primitaka planira u 2025. u iznosu od 50.000,00 eura, u 2026. u iznosu od 100.000,00 eura
i u2027. uiznosu od 188.577,96 eura. Takoder, Opcinsko vijece je u srpnju 2025. donijelo
Izmjene i dopune Proracuna za 2025., kojima je planirano pokri¢e manjka prihoda i primitaka
u 2025. u iznosu od 50.000,00 eura.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 13.486.742,29 eura.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2024.



Tablica broj 3
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2024.

u eurima
Redni : . . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca 312)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 10.941.288,64 11.755.932,47 107,4
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 140.238,16 154.660,00 110,3
1.2. | Gradevinski objekti 9.913.714,73 9.802.060,80 98,9
1.3. | Postrojenja i oprema 99.544,22 102.892,10 103,4
1.4. | Prijevozna sredstva 72.657,90 63.348,36 87,2
1.5, | Nefinancijskaimovina u 159.040,33 1.043.100,55 655,9
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 556.093,30 589.870,66 106,1
2. Financijska imovina 1.788.811,99 1.730.809,82 96,8
2.1. | Nov&ana sredstva 169.751,91 83.217,84 49,0
Depoziti, jam&evni polozi i
2., | PotraZivanja od zaposlenih te 1.232,34 1.232,34 100,0
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vrilednosni papiri, dionice i 323.923,29 323.923,29 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 1.084.306,76 1.038.779,21 95,8
poslovanja
2.5, | PotraZivania od prodaje 209.597,69 283.657,14 1353
nefinancijske imovine
Ukupno imovina 12.730.100,63 13.486.742,29 105,9
3. Obveze 425.281,73 568.181,21 133,6
31, | Obvezezarashode 191.471,73 247.173,39 129,1
poslovanja
3.2, | Obveze zanabavu 75.811,28 201.843,77 266,2
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 157.998,72 119.164,05 75,4
4. Vlastiti izvori 12.304.818,90 12.918.561,08 105,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 12.730.100,63 13.486.742,29 105,9

U odnosu na stanje iskazano pocCetkom godine, vrijednost imovine vecCa je za
756.641,66 eura ili 5,9 %. Vrijednosno znacajnije poveéanje odnosi se na dugotrajnu
nefinancijsku imovinu u pripremi za 884.060,22 eura ili 555,9 % (najvec¢im dijelom zbog
ulaganja u izgradnju mati¢nog vrti¢a u iznosu od 781.221,39 eura).

Vrijednost zemljisSta u iznosu od 154.660,00 eura odnosi se na gradevinsko zemljiSte
u iznosu od 82.067,43 eura, drugo zemljiSte u iznosu od 70.840,66 eura (izmedu ostalog,
oranice, pasnjaci, neplodno zemljiste) i poljoprivredno zemljite u iznosu od 1.751,91 euro.

U okviru gradevinskih objekata u iznosu od 9.802.060,80 eura iskazana je vrijednost
drugih gradevinskih objekata u iznosu od 9.135.300,01 euro (izmedu ostalog, komunalne
vodne gradevine, javna rasvjeta, Tematski park povijesnih putova i ZeljezniCke postaje Rera,
PoduzetniCka zona, reciklazno dvoriste, sportski i rekreacijski tereni), poslovnih objekata u
iznosu od 976.368,87 eura (izmedu ostalog, zgrade Opcine i djeCjeg vrtica, sportska
dvorana i igraliSte, mrtvacnica, djecja igralista) te cesta i ostalih prometnih objekata u iznosu
od 132.063,39 eura, umanjeno za ispravak vrijednosti u iznosu od 441.671,47 eura.
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Postrojenja i oprema u iznosu od 102.892,10 eura odnose se na uredsku opremu i
namjestaj u iznosu od 101.354,06 eura, opremu za odrzavanje i zastitu u iznosu od
87.836,01 euro (izmedu ostalog, kontejnere za odlaganje otpada, motornu kosilicu, opremu
za grijanje i hladenje), uredaje, strojeve i opremu za ostale namjene u iznosu od
82.511,91 euro (izmedu ostalog, spremnike za odvojeno prikupljanje otpada), sportsku
opremu u iznosu od 30.102,73 eura, instrumente, uredaje i strojeve (uredaji za videonadzor)
u iznosu od 19.507,99 eura i komunikacijsku opremu u iznosu od 9.882,83 eura, umanjeno
za ispravak vrijednosti u iznosu od 228.303,43 eura.

Vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi iskazana je u iznosu od
1.043.100,55 eura. Odnosi se na ulaganja u izgradnju objekta mati¢nog vrti¢a u iznosu od
781.221,39 eura, uredenje kata zgrade Opcine radi proSirenja smjeStajnih kapaciteta
dje€jeg vrtica (koje je prema Zapisniku o primopredaji radova zavr§eno u rujnu 2023.) u
iznosu od 159.040,33 eura, izgradnju djecjeg igralista u naselju Dicmo Kraj u iznosu od
34.842,38 eura (prema podacima iz gradevinskog dnevnika te Zapisnika o primopredaji
radova izgradnja je zavrSena u sijeCnju 2025.), izgradnju nerazvrstanih cesta u iznosu od
34.596,97 eura, ulaganje u druge gradevinske objekte (izrada projekte dokumentacije za
izgradnju groblja, izgradnju nogostupa i komunalnih vodnih gradevina) u iznosu od
18.659,48 eura te uredenje pouéno-tematske staze Séanica u iznosu od 14.740,00 eura
(koje je prema okonc&anoj situaciji zavrSeno koncem 2023.).

Druga nefinancijska imovina u iznosu od 589.870,66 eura odnosi se, izmedu ostalog,
na licence, projektnu dokumentaciju, plan zastite i spaSavanja materijalnih i kulturnih
dobara, plan urbanisti¢kih mjera zastite od elementarnih nepogoda te plan civilne zastite.

Financijska imovina koncem 2024. iznosi 1.730.809,82 eura, a znacajnija se odnosi
na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 1.038.779,21 euro, dionice i udjele u
glavnici u iznosu od 323.923,29 eura te potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu od 283.657,14 eura.

PotraZivanja su koncem 2024. iskazana u iznosu od 1.323.668,69 eura, a odnose se
na potraZivanja za prihode od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada u iznosu od 616.771,64 eura, za prihode od imovine u iznosu od
386.888,84 eura, za prihode od prodaje nefinancijske imovine (zemljista u Poduzetnickoj
zoni) u iznosu od 283.657,14 eura, za poreze u iznosu od 35.118,73 eura te za viSe placene
poreze i doprinose i ostalo u iznosu od 1.232,34 eura. U odnosu na stanje iskazano
pocCetkom godine, vecéa su za 28.531,90 eura ili 2,2 % zbog vecih potrazivanja od prodaje
zemljista na temelju zaklju€enih predugovora o kupoprodaji zemljiSta uz obro¢nu otplatu.

Razrez i naplatu opéinskog poreza (porez na potroSnju) obavlja Porezna uprava, a
drugih prihoda odnosno potrazivanja Jedinstveni upravni odjel Opcine. Potrazivanja za koja
naplatu obavlja Jedinstveni upravni odjel koncem 2024. iznosila su 1.288.549,96 eura.
Vrijednosno znacajnija su za komunalnu naknadu u iznosu od 524.536,15 eura, zatezne
kamate za zakaSnjela pla¢anja u iznosu od 398.194,86 eura te za prihode od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu od 283.657,14 eura. Za naplatu potrazivanja od komunalne
naknade Opcina poduzima mjere naplate slanjem opomena, odobravanjem obroCne otplate
duga, upucivanjem dopunskih uplatnica (fizickim osobama kojima Opcina kvartalno Salje
uplatnice za komunalnu naknadu) te izdavanjem rjeSenja o ovrsi. Prema podacima iz
analitiCcke evidencije potrazivanja za komunalnu naknadu, potrazZivanja starosti iznad tri
godine iznose 368.607,05 eura.
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Navedena evidencija ne pruza podatke o potrazivanjima od subjekata nad kojima je
pokrenut ste€ajni i/ili likvidacijski postupak, a revizijskim postupcima je utvrdeno da se dio
potrazivanja odnosi na potrazivanja od subjekata nad kojima je pokrenut steCajni postupak
(potrazivanja prijavljena u ste€ajnu masu) te na potrazivanja od subjekata koji su prestali
postojati brisanjem iz sudskog registra (primjerice, potrazivanja starosti iznad tri godine koja
su u prethodnim godinama prijavljena u predsteajnom i ste€ajnim postupcima koji su se
provodili nad dva obveznika koja su prestala postojati brisanjem iz sudskog registra u
prosincu 2019. i travnju 2023. u iznosu od 114.186,12 eura). Opcina je u prethodnim
godinama izdavala rjeSenja o ovrsi. Tako su u 2022. rjeSenja o ovrsi izdana za 37 obveznika
za dug u iznosu od 17.035,63 eura te u 2023. za 88 obveznika za dug u iznosu od
50.763,33 eura. Tijekom 2024. za naplatu dospjelih potrazivanja za komunalnu naknadu
duznicima su upucivane opomene (u svibnju i lipnju 2024.) te je koncem 2024. duznicima,
fizickim osobama s dospjelim dugom poslala dopunska (peta) uplatnica. U vrijeme
obavljanja revizije (svibanj 2025.) Opcina je pokrenula ovrhu za naplatu duga za komunalnu
naknadu (od obveznika kojem je u travnju 2022. odobrena obro¢na otplata duga) u iznosu
od 89.967,03 eura. Za potrazivanja od prodaje zemljista u iznosu od 283.657,14 eura u
poslovnim knjigama nisu osigurani podaci o dospjelosti, a u okviru podataka o dospjelosti u
Bilanci u cijelosti su iskazana u okviru dospjelih potrazivanja, iako nedospjela potraZivanja
na koncu 2024. (prema Cetiri predugovora o kupoprodaji na obroCnu otplatu koji su
zaklju€eni s kupcima zemljiSta u 2024.) iznose 206.589,32 eura.

Obveze su koncem 2024. iskazane u iznosu od 568.181,21 euro i u odnosu ha stanje
iskazano pocetkom godine vece su za 142.899,48 eura ili 33,6 %. Odnose se na obveze za
rashode poslovanja u iznosu od 247.173,39 eura (vrijednosno najznacajnije odnose se na
obveze za materijalne rashode u iznosu od 229.159,34 eura), obveze za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 201.843,77 eura (vrijednosno najznacajnije odnose se na
obveze prema izvodaCu radova za izgradnju objekta maticnog vrtiCa u iznosu od
111.447,98 eura) te obveze za kredite i zajmove u iznosu od 119.164,05 eura.

U rujnu 2013. Opcina je s poslovnom bankom zakljucila Ugovor o kreditu u iznosu od
360.488,06 eura za izgradnju komunalne infrastrukture u Poduzetni¢koj zoni. Ugovorena je
fiksna kamatna stopa od 3,85 % godi$nje (obraCunava se i naplacuje tromjesecno), s rokom
otplate do rujna 2028. Nadalje, u rujnu 2013. Op¢ina je s poslovhom bankom zakljucila
Ugovor o kreditu u iznosu od 73.133,08 eura za izgradnju objekta djeCjeg vrtica. Ugovorena
je fiksna kamatna stopa od 3,85 % godiSnje (obraCunava se i naplacuje tromjese¢no), s
rokom otplate do rujna 2028.

Do travnja 2025. podmirene su obveze uiznosu od 127.937,87 eura ili 22,5 % ukupno
iskazanih obveza.

Projekti financirani u 2024.

Opcina je u 2024. provodila aktivnosti u vezi s provedbom tri projekta koja se
financiraju iz sredstava Europske unije, a odnose se na dva projekta za koja je Opcina
nositelj na projektu (Izgradnja i opremanje mati¢nog vrti¢a i Tematski park povijesnih putova
i zeljezniCke postaje Rera) te jedan projekt za koji je Opc€ina partner na projektu (Za sretniju
starost u svome domu). Ukupna vrijednost projekata sufinanciranih iz sredstava Europske
unije iznosi 2.357.699,95 eura, od €ega je vrijednost projektnih aktivhosti Opcine u iznosu
od 1.303.415,95 eura.
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- lzgradnja i opremanje mati¢nog vrtica

Opcina je u ozujku 2023. s Ministarstvom znanosti i obrazovanja (tijelo nadlezno za
komponentu 3. Obrazovanje, znanosti i istrazivanje) i SrediSnjom agencijom za financiranje
i ugovaranje programa i projekata Europske unije (provedbeno tijelo) zaklju€ila Ugovor o
dodjeli bespovratnih sredstava za projekte koji se financiraju iz Mehanizma za oporavak i
otpornost u okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. — 2026. za izgradnju i
opremanje mati¢nog vrti¢a. Cilj projekta je unaprjedenje i jaCanje prostornih i tehnickih
kapaciteta sustava ranog i predsSkolskog obrazovanja i odgoja, stvaranje novih radnih mjesta
te boljih socioekonomskih preduvjeta za Zivot na podrucju Opcine jer je na podrucju Opcine
osnovan jedan djecji vrti¢, proracunski korisnik Opcine, €iji kapaciteti ne zadovoljavaju u
cijelosti potrebe za smjeStajem djece. Provedbom projekta povecat Ce se kapaciteti za
smjestaj djece jasliCke i vrticke dobi na Cetiri dnevna boravka odnosno omogucit ¢e se
smjestaj 60 djece vrticke dobi i 12 djece jaslicke dobi. Ukupna vrijednost projekta ugovorena
je uiznosu od 764.483,38 eura, $to su ujedno i ukupno prihvatljivi troSkovi (te najvisi iznos
bespovratnih sredstava koji se prema uvjetima natje€aja moze dodijeliti za projekt s obzirom
na vrstu ulaganja). Razdoblje provedbe projekta je od ozujka 2023. do lipnja 2025.

Nakon provedenog postupka javne nabave za izgradnju mati¢nog vrtica, Opc¢ina je u
travnju 2024. zakljucila ugovor s izvoda¢em radova u ukupnom iznosu od 1.392.621,16 eura
s PDV-om i rokom izvodenja od deset mjeseci. Zaklju€eno je pet dodataka ugovoru, i to za:
produljenje roka izvodenja radova, za izvantroSkovnicke radove te za ugovaranje dodatnih
radova. Na temelju ugovora i pet dodataka ugovoru, ugovorena vrijednost radova iznosi
1.668.285,65 eura s PDV-om te je ugovoreni rok zavrSetka radova do konca kolovoza 2025.
Do konca 2024. u poslovnim knjigama evidentirani su rashodi za izgradnju mati¢nog vrtica
u iznosu od 758.471,39 eura (na temelju sedam privremenih situacija), a od sije€nja do
svibnja 2025. izvedeni su radovi u vrijednosti od 727.977,24 eura (na temelju pet
priviemenih situacija).

U rujnu 2024. Sredidnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata
Europske unije donijela je Odluku o utvrdenoj nepravilnosti (financijskoj korekciji) u vezi s
projektom lzgradnja i opremanje mati¢nog vrti¢a. Prema navedenoj Odluci, tijekom pregleda
dokumentacije provedenog postupka javne nabave za radove izgradnje mati¢nog vrti¢a
uoCena je nepravilnost u vezi s nepostivanjem propisanih kriterija za odabir ponude
(provjera racunske ispravnosti ponuda nije provedena na ispravan nacin) zbog ¢ega je doslo
do pogreSnog odabira ekonomski najpovoljnije ponude. Utvrdena je stopa financijske
korekcije u iznosu od 25,0 % prihvatljive vrijednosti ugovorenog iznosa.

Do konca 2024. Opcina je podnijela tri zahtjeva za potporu na temelju kojih je primila
sredstva potpore u iznosu od 732.434,39 eura, od ¢ega predujam (u visini 50,0 % odobrenih
sredstava potpore) u iznosu od 382.241,68 eura i nadoknadu troSkova gradenja objekta (uz
primjenu utvrdene financijske korekcije) u iznosu od 350.192,71 euro. U 2025. podnesen je
Cetvrti zahtjev za nadoknadu na temelju kojeg su opravdana sredstva dijela predujma.

U svibnju 2025. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih je donijelo Odluku o
povratu primlijenog predujma uplatom u drzavni proracun u iznosu od 144.023,69 eura.
Naime, prema Odluci Opcina je dobila predujam u iznosu od 382.241,68 eura koji je u
procesu odobravanja ukupno prihvatljivih troSkova odobren u iznosu od 238.217,99 eura, a
neprihvatljivi troSkovi na temelju financijske korekcije iznose 176.072,68 eura. Na taj nacin
ostvarena bespovratna sredstva iznose 588.410,70 eura.
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Istodobno, u svibnju 2025. Opc¢ina je Ministarstvu znanosti, obrazovanja i mladih
podnijela prvi zahtjev za isplatu dodatnih sredstava za zavrSetak investicije u iznosu od
351.717,11 eura. Naime, Opcini su na temelju Odluke o kriterijima za dodjelu sredstava
potrebnih za zavrSetak investicija financiranih iz projekta Europske unije za izgradnju ili
rekonstrukciju djecjih vrtica koju je donijelo Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih u
lipnju 2024. i Odluke o dodjeli dodatnih sredstava koju je donijelo navedeno Ministarstvo u
ozujku 2025. dodijeljena dodatna sredstva u iznosu od 835.516,62 eura.

ProraCunom za 2025. Opcina je planirala dovrSetak izgradnje mati¢nog vrtica
financirati iz vlastitih sredstava te iz odobrenih dodatnih sredstava.

—  Za sretniju starost u svome domu

Projekt Za sretniju starost u svome domu realiziran je putem natje€aja Europskog
socijalnog fonda plus u okviru Operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali
2021. — 2027.

Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava zakljucili su Ministarstvo rada, mirovinskoga
sustava, obitelji i socijalne politike, Hrvatski zavod za zapoSljavanje te Opcina Klis (nositelj
projekta) u prosincu 2023. u okviru Poziva na dostavu projektnih prijedloga
Zazeli — prevencija institucionalizacije. Opcina je partner na projektu (uz opéine Dugopolje i
Prgomet). Ukupna vrijednost projekta ugovorena je u iznosu od 1.470.000,00 eura, Sto su
ujedno i ukupno prihvatljivi troSkovi. Projekt se sufinancira iz Europskog socijalnog fonda u
iznosu od 1.249.500,00 eura (85,0 %) i iz drzavnog proracuna u iznosu od 220.500,00 eura
(15,0 %). Prema ugovoru, predujam moze iznositi do 40,0 % prihvatljivih troSkova, a obracun
primljenog predujma obavlja se najkasnije sa zavrSnim zahtjevom za nadoknadu sredstava.
Cilj projekta je povecanje kvalitete zivota i prevencija institucionalizacije za starije osobe i
osobe s invaliditetom na podrucju Cetiri opCine. Aktivnosti projekta su pruzanje usluge
potpore i podrske uz nabavu i podjelu paketa potrepstina (za minimalno 210 pripadnika ciljne
skupine, od minimalno 35 zaposlenih pruzatelja usluga, na rok od 28 mjeseci). Ugovoreno
razdoblje provedbe projekta je 36 mjeseci.

Op¢ina je s Opc¢inom Klis zaklju€ila sporazum o partnerstvu u provedbi projekta u
veljaCi 2024. Vrijednost projektnih aktivnosti Opcine iznosi 415.716,00 eura, odnosno
28,0 % vrijednosti projekta (za troSkove brutopla¢a zaposlenih u visini propisane minimalne
brutoplace, doprinose na plaéu i troSkove prijevoza tijekom obavljanja projektnih aktivnosti
u iznosu od 35,00 eura mjeseCno), uvecano za neizravne troSkove u visini 1,0 %
potrazivanih sredstava. Opcina je na temelju provedenog javnog natje€aja zaposlila 12 Zena
(za pruzanje usluga za 72 krajnja korisnika) te je objavila javni poziv za iskaz interesa za
pripadnike ciljane skupine obuhvaéene projektom.

Rashodi projekta evidentirani su u poslovnim knjigama u iznosu od 99.011,38 eura, a
odnose se na rashode za brutoplaée (u visini minimalne brutoplace koja je u 2024. iznosila
840,00 eura) i doprinose na place za razdoblje od travnja do studenoga 2024. u iznosu od
93.945,60 eura, naknade troSkova prijevoza u iznosu od 3.265,78 eura te ostale rashode za
zaposlene (boZi¢nice) u iznosu od 1.800,00 eura.

U 2024. Opcina je primila sredstva predujma u iznosu od 82.320,00 eura te je na
temelju dva zahtjeva za nadoknadu sredstava (za brutoplace, doprinose na placu i troSkove
prijevoza za razdoblje od travnja do kolovoza 2024., uve¢ano za 1,0 % za neizravne
troSkove) opravdala dio predujma u iznosu od 3.677,35 eura i ostvarila prihode u iznosu od
53.651,86 eura.
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Ostali rashodi za zaposlene (boZicnice), koji su neprihvatljivi troSak, ostvareni su na
temelju Odluke o isplati boZi¢nice radnicima zaposlenim na projektu Za sretniju starost u
svome domu, koju je donio opcinski nacelnik u prosincu 2024. (u iznosu od 150,00 eura) te
su financirani iz proracunskih sredstava Opcine.

Za rashode za brutoplace, doprinose na place te troSkove prijevoza za razdoblje od
rujna do studenoga 2024. sredstva potpore ostvarena su u ozujku 2025. na temelju Cetvrtog
zahtjeva za nadoknadu sredstava u iznosu od 36.854,49 eura.

U vrijeme obavljanja revizije (svibanj 2025.) projekt je u tijeku. Ugovoreni rok provedbe
projekta odnosno ostvarenja pokazatelja rezultata (koji se odnose na provedbu ugovorenih
aktivnosti projekta) je prosinac 2026.

—  Tematski park povijesnih putova i ZeljezniCke postaje Rera

Ugovor o financiranju projekta Tematski park povijesnih putova i ZeljezniCke postaje
Rera zakljucili su Opcina (nositelj projekta) i Agencija za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju (dalje u tekstu: Agencija) u listopadu 2021., nakon provedene
administrativhe kontrole prvog dijela Zahtjeva za potporu. Ugovor je zaklju€en u okviru
natjeCaja Agencije (Ulaganja u pokretanje, poboljSanje ili proSirenje lokalnih temeljnih
usluga za ruralno stanovnistvo, ukljuCujuci slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti te
povezanu infrastrukturu) koji se provodio u okviru lokalnih razvojnih strategija odabranih
lokalnih akcijskih grupa (LAG-ova). Prema ugovoru, prihvatljivi troSkovi projekta iznose
123.800,40 eura s PDV-om te je intenzitet potpore 100,0 %, a najveci iznos potpore iznosi
70.000,00 eura. Cilj projekta je razvoj potporne infrastrukture koja doprinosi povecanju
kvalitete Zivota na podrucju jedinica lokalne samouprave, Clanica Lokalne akcijske grupe.
Projektne aktivnosti odnose se na izgradnju i opremanje tematskog parka te usluge stru¢nog
nadzora.

U svibnju 2023., nakon provedene administrativhe kontrole drugog dijela Zahtjeva za
potporu, tijekom koje je od Opcine zatrazena dopuna i obrazlozenje dokumentacije u vezi s
radunskom pogreskom utvrdenoj u natje¢ajnoj dokumentaciji (ponudbenom troSkovniku),
Agencija je donijela Odluku o dodjeli sredstava, kojom je dodijeljen najviSi iznos potpore u
iznosu od 70.000,00 eura. Prema navedenoj Odluci, raCunska pogreska nije utjecala na
redoslijed rangiranja ponuda (odabrana ponuda nakon ispravka racunske pogreske je i dalje
ekonomski najpovoljnija) te nije obraCunana financijska korekcija (ali je potrebno s
odabranim ponuditeljem zaklju€iti dodatak ugovoru u cilju ispravka ugovorenog iznosa).
Prema Odluci o dodjeli sredstava, ukupni troSkovi projekta iznose 123.216,57 eura i u
cijelosti se odnose na prihvatljive troSkove, od ¢ega su sredstva potpore iz EU proraduna u
iznosu od 63.000,00 eura i drzavnog proracuna u iznosu od 7.000,00 eura te vlastito u¢esce
u iznosu od 53.216,57 eura, a konacni zahtjev za dodjelu sredstava potpore podnosi se do
25. svibnja 2025.

Za gradenje i opremanje tematskog parka, ugovor s izabranim ponuditeljem zakljucen
je u srpnju 2022. nakon provedenog otvorenog postupka javne nabave. Ugovorena
vrijednost radova iznosi 133.267,01 euro s PDV-om, a rok zavrSetka ugovoren je do
15. listopada 2023. ZakljuCena su tri dodatka ugovoru, i to za: ispravak racunske greske
utvrdene u ponudbenom troSkovniku (zbog €ega su viSe ugovoreni radovi u odnosu na
ispravno zbrojeni troskovnik za 9.951,56 eura, za viSe izvedene i izvantroSkovniCke radove
uiznosu od 18.841,42 eura s PDV-om i za produljenje roka izvodenja radova.
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Na temelju ugovora i tri dodatka ugovoru, ugovorena vrijednost radova iznosi
139.668,98 eura s PDV-om te je ugovoreni rok zavrSetka radova do 15. prosinca 2023.

Ukupno izvedeni radovi na temelju privremenih i okon€ane situacije iznose
138.424,51 euro s PDV-om, od €ega su u poslovnim knjigama za 2023. evidentirani rashodi
u iznosu od 130.727,90 eura te u poslovnim knjigama za 2024. u iznosu od 7.696,61 euro.
Za usluge stru¢nog nadzora izdana je narudzbenica te su rashodi evidentirani u poslovnim
knjigama za 2023. u iznosu od 2.986,25 eura s PDV-om. Radovi su zavrSeni u ugovorenom
roku te je zapisnik o primopredaiji radova sastavljen u sije¢nju 2024.

Opcina je u srpnju 2023. primila od Agencije predujam u iznosu od 35.000,00 eura te
u studenome 2024., na temelju kona¢nog zahtjeva (podnesenog u svibnju 2024.), opravdala
primljeni predujam i od Agencije primila preostala sredstva potpore u iznosu od
35.000,00 eura.

Na temelju Ugovora o sufinanciranju provedbe EU projekta, koji su u srpnju 2023.
zaklju€ili Opc¢ina i Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, Ministarstvo
je sufinanciralo vlastito u€es¢e Opcine u iznosu od 26.608,29 eura odnosno 50,0 %, a
sredstva su doznacena na racun Opcéine u prosincu 2024. Time su obveze prema
dobavljaCima u iznosu od 141.410,76 eura podmirene iz sredstava Agencije u iznosu od
70.000,00 eura, Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije u iznosu od
26.608,29 eura te proracunskih sredstava Opcine u iznosu od 44.802,47 eura.

Javna nabava

Op¢ina je javni naruditelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
120/16 i 114/22), Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i
analizi trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23) te drugih provedbenih
propisa koji ureduju podrucje javne nabave.

U sijeCnju 2024. Opcina je donijela Plan nabave za 2024., a tijjekom godine
13 njegovih izmjena i dopuna. Zadnjim izmjenama i dopunama Plana nabave iz prosinca
2024. planirana je nabava roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti od
4.024.392,69 eura bez PDV-a. Na postupke javne nabave odnosi se osam postupaka u
vrijednosti od 2.693.925,56 eura (radovi u vrijednosti od 1.868.249,66 eura, robe u
vrijednosti od 523.800,00 eura i usluge u vrijednosti od 301.875,90 eura), a na postupke
jednostavne nabave odnosi se 66 postupaka u vrijednosti od 1.330.467,13 eura (radovi u
vrijednosti od 863.402,36 eura, usluge u vrijednosti od 346.252,67 eura i robe u vrijednosti
od 120.812,10 eura).

Ustrojen je Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.

U Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske i na mreznim stranicama
Opcine objavljeni su Plan nabave za 2024., izmjene i dopune Plana nabave te Registar
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Na mreznim stranicama Opc¢ine objavljena je
i izjava o nepostojanju gospodarskih subjekata s kojima su predstavnici Opc¢ine ili s njima
povezane osobe u sukobu interesa te Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave
(koji je donijelo Opcinsko vijeCe u listopadu 2023.).
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Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2024., ukupna vrijednost nabave
iznosila je 2.560.199,24 eura bez PDV-a. Na postupke javne nabave na temelju zakljucenih
ugovora odnosi se 1.782.578,70 eura, od Cega se na nabavu radova odnosi
1.473.778,70 eura, roba 259.000,00 eura i usluga 49.800,00 eura. Na postupke jednostavne
nabave odnosi se 777.620,54 eura, od Cega se na nabavu radova odnosi 497.455,30 eura,
usluga 219.587,18 eura i robe 60.578,06 eura. Revizijskim postupcima pregledana su dva
postupka javne nabave na temelju kojih su zaklju¢ena dva ugovora u ukupnoj vrijednosti od
1.364.096,93 eura bez PDV-a, 14 postupaka jednostavne nabave na temelju kojih je
zaklju€eno 14 ugovora u ukupnoj vrijednosti od 307.756,10 eura bez PDV-a te vrijednost
nabave na temelju izdanih narudzbenica u iznosu od 71.746,97 eura bez PDV-a.
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.  REVIZIJA ZA 2024.

Postupci revizije provedeni su od 10. ozujka 2025. do 17. ozujka 2026.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.
3

Zakon o proracunu, ¢lanci 131. — 140. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.)

Uputa o evidentiranju prihoda od poreza na dohodak kod jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave temeljem izvjeStaja koje ispostavlja Fina
(Ministarstvo financija, kolovoz 2021.).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

ouabhwnE

~

Zakon o proracunu

Zakon o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16, 101/17, 114/22 i 114/23)
Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17, 138/20, 151/22 i 114/23)

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10 i 10/23)

Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 32/20 i 145/24)
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11. Zakon o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19)

12.  Zakon o grobljima (Narodne novine 19/98, 50/12 i 89/17 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske)

13.  Zakon o pravu na pristup informacijama

14.  Zakon o javnoj nabavi

15.  Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

16.  Pravilnik o postupanju i izvjeStavanju o nepravilnostima u upravljanju sredstvima
institucija u javnom sektoru (Narodne novine 78/20)

17. Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna i
financijskog plana (Narodne novine 85/23)

18.  Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)

19. Pravilnik o rokovima i postupcima pracenja i izvjeS€ivanja o provedbi akata
strateskog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacCaja za jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine 44/23)

20. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi

21. Uredba o smjernicama za izradu akata strateSkog planiranja od nacionalnog
znacaja i od znacCaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 37/23)

22. Uredba o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje iznosa sredstava za fiskalnu
odrzivost djecjih vrtica

23.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15
i 37/21)

24. Uredba o ugovaranju i provedbi energetske usluge u javhom sektoru (Narodne
novine 11/15)

25. Naputak o okvirnom sadrzaju, minimalnom skupu podataka te nacinu javne
objave informacija o troSenju sredstava na mreznim stranicama jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave te proracunskih i izvanproracunskih
korisnika drZzavnog proracuna i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (Narodne novine 59/23)

26.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (listopad 2023.)

27.  Statut (procCiS¢eni tekst, kolovoz 2022.)

28.  Odluka o komunalnim djelatnostima na podrucju Opcine Dicmo (listopad 2023.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave u struénim publikacijama, elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama
Op¢ine. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa
i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni
su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke
provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima
Opcine.
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Provjerena je dokumentacija u vezi s podrucjima revizije: djelokrug i unutarnje
ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno
poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori,
projekti financirani u 2024. te javna nabava. Obavljeni su razgovori s odgovornim osobama
te su pribavljena obrazlozenja u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima. Provjerena je
provedba naloga i preporuka iz proSle revizije koja je obavljena za 2008.
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Nalaz za 2024.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih  kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje,
financijski izvjestaji, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti
financirani u 2024. te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2024. utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na

sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, ratunovodstveno poslovanje i
financijske izvjesStaje, prihode od godiSnje grobne naknade, rashode, upravljanje i
raspolaganje imovinom te javnu nabavu.

1.1

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjin kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s
naCelom dobrog financijskog upravljanja. Sustav unutarnjih kontrola propisan je,
izmedu ostalog, odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
Pravilnika o sustavu unutarnjin kontrola u javnom sektoru i Zakona o fiskalnoj
odgovornosti.

Prema odredbi ¢lanka 14. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
odgovorna osoba institucije treba uspostaviti sustav informacija i komunikacije koji ¢e
osigurati pravodobne i odgovarajuce informacije rukovoditeljima radi ekonomiénog,
ucinkovitog i djelotvornog upravljanja i kontrole na svim razinama institucije. Prema
odredbama ¢lanka 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje uklju€uju pisana pravila,
procedure, postupke i druge mjere ili aktivhosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu
razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

Op¢ina je pisanim procedurama i pravilnicima uredila poslovne procese koji se odnose
na stvaranje i pra¢enje ugovorenih obveza, naplatu proracunskih prihoda, koriStenje
sluzbenog automobila, blagajnicko poslovanje, zaprimanje i provjeru ulaznih racuna te
njihovo placanje, izdavanje i obracun naloga za sluzbeno putovanje, provedbu
postupaka jednostavne nabave te uvjete, nalin i postupke gospodarenja
nekretninama.

Medutim, Opcina se pri kontroli ulaznih racuna nije u cijelosti pridrzavala aktivnosti iz
procesa zaprimanja i provjere ulaznih racuna te njihova placanja.

Prema Proceduri zaprimanja i provjere te placanja po racunima koju je donio opcinski
nacelnik u svibnju 2012., ulazni raCuni zaprimaju se u pisarnici Opcine. Nadalje,
sustinsku kontrolu (koja obuhvaca provjeru odgovara li isporu¢ena roba, obavljena
usluga i/ili izvedeni radovi vrsti, koli€ini i drugim specifikacijama iz ugovora Ii/ili
narudzbenice) i raCunovodstvenu kontrolu (koja obuhvaca provjeru racunske
ispravnosti, postojanje poveznice na broj ugovora/narudzbenice te popratne
dokumentacije) provodi visi struéni suradnik za financije i proracun te odobrenje za
placanje daje opcinski nacelnik i potvrduje da je usluga izvrSena, roba primljena ili
radovi izvedeni.
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Na ulaznim racunima naveden je broj ulaznog racuna (iz knjige ulaznih ra¢una) i
podatak o placanju, ali ulazni raCuni nemaju potvrdu da je provedena sustinska i
racunovodstvena kontrola te ih nije ovjerio opc¢inski nacelnik. Zbog navedenog se ne
moZe potvrditi da je evidentiranje poslovnih promjena obavljeno na temelju
vjerodostojnih, urednih i prethodno kontroliranih knjigovodstvenih isprava.

Nadalje, Opc¢ina nije internim aktima uredila niti je u poslovanju implementirala
primjenu nacela dvostrukog potpisa za financijske transakcije (dva odobrenja za
placanje). Navedeno je utvrdeno odredbom tocke 3.3.1. Okvira za razvoj sustava
unutarnjih kontrola, koji Cini prilog Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru, kojim je implementacija naCela dvostrukog potpisa klju¢ni zahtjev za sve
financijske transakcije i aktivnosti koje imaju financijske ucinke.

Ovlastena osoba za raspolaganje sredstvima na Zziroraunu Opcine je opcinski
nacelnik koji odobrava naloge za pla¢anje putem digitalnog bankarstva (naloge unosi
visi stru€ni suradnik za financije i proracun koji nema pravo potpisa).

Drzavni ured za reviziju nalaze pri provedbi poslovnih procesa u vezi s
kontrolom ulaznih racuna postupati u skladu s Procedurom zaprimanja i
provjere te plaéanja po racunima, a pri plac¢anju ulaznih racuna uspostaviti dva
odobrenja za plac¢anje (nac¢elo dvostrukog potpisa za financijske transakcije), u
cilju evidentiranja poslovnih promjena na temelju vjerodostojnih, urednih i
prethodno kontroliranih knjigovodstvenih isprava i smanjenja rizika od
pogresaka i nepravilnosti pri troSenju proracunskih sredstava u skladu s
odredbama Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru.

Opéina na svojim mreznim stranicama nije objavila informacije o troSenju sredstava
odnosno informacije o isplatama iz proracuna pravnim i fizickim osobama.

Prema odredbama Clanka 144., stavaka 10. i 11. Zakona o proracunu, jedinice lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici duzni su
javno obijavljivati informacije o troSenju sredstava na svojim mreznim stranicama na
nacin da te informacije budu lako dostupne, pretrazive i strojno Citljive. Objava
informacija podrazumijeva najmanje objavu isplata iz proraduna, odnosno financijskog
plana tijekom proradunske godine, objavu podataka o isplatitelju i vrsti rashoda,
odnosno izdatka te objavu podataka o primatelju sredstava, uklju€ujuci i njegov osobni
identifikacijski broj, naziv pravne osobe, odnosno ime i prezime fizicke osobe, osim
informacija koje predstavljaju klasificirani podatak prema zakonu kojim je uredena
tajnost podataka i informacija Cija bi objava bila protivha posebnim propisima.

Okvirni sadrzaj, minimalni skup podataka te nacin javne objave informacija o troSenju
sredstava ureden je Naputkom o okvirnom sadrzaju, minimalnom skupu podataka te
nacinu javne objave informacija o troSenju sredstava na mreznim stranicama jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave te proracunskih i izvanproradunskih
korisnika drzavnog proracuna i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Prema odredbama c¢lanaka 7. i 8. navedenog Naputka, informacije o troSenju
sredstava moraju se objavljivati najmanje jednom mjesecno i to do 20. u mjesecu za
prethodni mjesec, a prve informacije o troSenju sredstava jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te prora¢unski i izvanproracunski korisnici duzni su objaviti
najkasnije za mjesec sijeCanj 2024., do 20. veljaCe 2024.
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Drzavni ured za reviziju nalaze objavljivati informacije o trosenju sredstava na
mrezZnim stranicama Opcéine u skladu s odredbama Zakona o proracunu i
Naputka o okvirnom sadrzaju, minimalnom skupu podataka te nacinu javne
objave informacija o troSenju sredstava na mreznim stranicama jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave te proracunskih i izvanprorac¢unskih
korisnika drzavnog proracuna i jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

Opcina u Ocitovanju navodi da prihvaca naloge DrZzavnog ureda za reviziju te da ¢e u
daljnjem radu postupati prema danim uputama. Navodi da je Opcina tijekom 2025.
implementirala novi racunovodstveni program koji podrzava pripremu i kontrolu racuna
elektroni¢kim putem. Nadalje, navodi da vise struc¢ne suradnice za financije i proracun
obavljaju stvarnu i racunovodstvenu kontrolu ulaznih racuna te imaju token koji moze
ucitati datoteke za placanje u banci, a opcinski nacelnik odobrava placanje odnosno
implementirano je nacelo dvostrukog potpisa za financijske transakcije. Takoder,
navodi da implementacijom novog racunovodstvenog sustava od 1. sijecnja 2026.
Opcina na svojim mrezZnim stranicama objavijuje informacije o troSenju javnih
sredstava.

Planiranje i izvrSenje proracuna
Proracun i Odluka o izvrSavanju ProraCuna za 2024. doneseni su u prosincu 2023. te

su donesene Cetiri izmjene i dopune Proracuna (u oZujku, srpnju, rujnu i studenome
2024.).

Planiranje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka

Proratunom su planirani prihodi i primici te rashodi i izdaci u iznosu od
9.680.190,66 eura. Posljednjim Izmjenama i dopunama Proracuna planirani su prihodi
i primici u iznosu od 5.557.787,02 eura, rashodi i izdaci u iznosu od 5.460.493,88 eura
te pokri¢e manjka prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu od 97.293,14 eura.
Navedeni manjak odnosi se na manjak Opcine prema podacima iz Bilance na dan
1. sijeCnja 2024. U ProraCun i lzmjene i dopune ProraCuna nije ukljuCen rezultat
poslovanja proracunskog korisnika. Prema podacima iz Bilance proracunskog
korisnika na dan 1. sijeCnja 2024. ostvaren je viSak prihoda u iznosu od
16.096,48 eura. Navedeni rezultat poslovanja proracunskog korisnika bio je poznat u
vrijeme dono$enja Izmjena i dopuna Proracuna te ga je trebalo ukljuciti u Izmjene i
dopune Proracuna. S obzirom na to da kod donosenja ProraCuna rezultat poslovanja
nije bio poznat, trebalo ga je procijeniti.

Prema odredbama ¢lanka 10. Zakona o proracunu, proracun mora biti uravnotezen
tako da ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i izdatke, a ako ukupni prihodi
i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima, proracun jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave uravnotezuje se prenesenim viskom ili prenesenim
manjkom prihoda nad rashodima. Ministarstvo financija je u kolovozu 2017. donijelo
Uputu za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2018. — 2020., prema kojoj bi jedinice lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave trebale i u opéem dijelu proraCuna navesti iznos ostvarenog viSka/manjka
prihoda iz prethodne godine kao informaciju i iznos koji sluzi za uravnotezenje
proracuna za tekucu godinu, ali i za naredne godine.
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Financijski plan proracunskog korisnika treba biti uravnotezen. lzuzev prihoda i
rashoda, u financijski plan potrebno je uklju€iti i predvideni manjak odnosno viSak
prihoda te s navedenim bilanC¢nim kategorijama posti¢i uravnotezenje. Financijski plan
bez rezultata poslovanja ne pruza cjelovit financijski okvir za donosenje odluka o
buducoj potrosnji i izvorima financiranja. Navedene upute trebalo je primijeniti i kod
izrade proraCuna za razdoblje 2024. — 2026.

Drzavni ured za reviziju nalaze u proracun ukljuciti manjak/visak prihoda iz
prethodnog razdoblja proracunskog korisnika, uz primjenu nacela
uravnotezenosti, u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Uputama za izradu
proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Proracun te izmjene i dopune ProraCuna sastoje se od opceg i posebnog dijela te
obrazlozenja.

Obrazlozenje Prorauna te obrazloZenja izmjena i dopuna ProraCuna ne sadrze sve
propisane podatke. Naime, obrazloZenje opcCeg dijela ProraCuna i njegovih izmjena i
dopuna sadrzi obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka, a ne sadrzi
obrazlozenje prenesenog manjka proracuna. Nadalje, obrazlozenje posebnog dijela
Proracuna i njegovih izmjena i dopuna sadrZi obrazlozenje programa s popisom
pripadajucih aktivnosti i projekata po pojedinom programu, a ne sadrzi obrazlozenje
aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjesnosti iz akata stratesSkog
planiranja.

Prema odredbama Clanka 31. Zakona o proracunu, obrazloZenje proracuna sastoji se
od obrazloZenja opceg dijela proraCuna i obrazloZzenja posebnog dijela proracuna.
Obrazlozenje opcéeg dijela proraCuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave sadrzi obrazlozenje: prihoda i rashoda, primitaka i izdataka proracuna
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave te prenesenog manjka odnosno
viska proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u slu€aju iz
Clanka 29., stavka 4. navedenoga Zakona (op¢i dio proracuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave sadrzi i preneseni viSak ili preneseni manjak
prihoda nad rashodima). Nadalje, obrazlozenje posebnog dijela proracuna jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave temelji se na obrazlozenjima financijskih
planova proracunskih korisnika, a sastoji se od obrazloZzenja programa koje se daje
kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjesSnosti
iz akata strateSkog planiranja. Prema Uputi za izradu proraCuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2020. — 2022., koju je donijelo
Ministarstvo financija u rujnu 2019., svaki program planiran u proracunu treba
sadrzavati odgovor na pitanje $to se njime Zeli postici, na koji nacin ¢e biti realiziran te
tko je primatelj ili korisnik usluge. Na navedeni naCin poveCava se odgovornost za
zakonito, namjensko i svrhovito troSenje javnih sredstava.

Drzavni ured za reviziju nalaZe izraditi obrazloZenje proraéuna na nacin da
obrazlozenje opceg dijela proracuna sadrzi i obrazloZenje prenesenog manjka
odnosno viSka prora¢una te da obrazloZenje posebnog dijela proracuna sadrzi i
obrazlozenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima
uspjesnosti iz akata strateSkog planiranja, u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.
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—  Polugodisniji i Godisniji izvjestaj o izvrSenju Proracuna

Polugodisniji izvjestaj o izvrSenju Proracuna za 2024. usvojen je na sjednici Opc¢inskog
vije€a odrzanoj u rujnu 2024. te je Godisnji izvjeStaj o izvrSenju ProraCuna za 2024.
usvojen na sjednici Opcinskog vije¢a odrZzanoj u ozujku 2025.

Godisniji izvjestaj o izvrSenju ProraCuna (uz opci i posebni dio te obrazloZzenje) sadrzi
propisane posebne izvjestaje (i to: izvjestaj o koristenju proracunske zalihe, izvjestaj o
zaduzivanju na domacem i stranom trziStu novca i kapitala, izvjestaj o koriStenju
sredstava fondova Europske unije te izvjestaj o stanju potraZivanja i dospjelih obveza
te o stanju potencijalnih obveza po osnovi sudskih sporova), dok Polugodi$nji izvjestaj
(uz opci i posebni dio te obrazloZenje) ne sadrzZi posebne izvjestaje.

Nadalje, obrazloZenje polugodiSnjeg i obrazlozenje godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
proracuna sadrzi obrazlozenje opcCeg dijela izvjeStaja o izvrSenju proracuna
(obrazloZenje ostvarenja prihoda, rashoda i izdataka u izvjeStajnom razdoblju te prikaz
rezultata poslovanja), a ne sadrzi obrazlozenje posebnog dijela izvjeStaja o izvrSenju
proracuna.

Odredbama €¢lanaka 4., 22. i 23. Pravilnika o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o
izvrSenju proracuna i financijskog plana propisano je da polugodisnji i godiSnji izvjestaj
o izvrSenju proracuna sadrzi: opci dio, posebni dio, obrazloZenje i posebne izvjestaje.
Obrazlozenje posebnog dijela izvjestaja o izvrSenju proracuna za proracunsku godinu
temelji se na obrazloZenju proracuna i financijskih planova proracunskih korisnika, a
sadrzi obrazloZenje izvrSenja programa koje se daje kroz obrazloZenje izvrSenja
aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima koji su ostvareni provedbom programa i
pokazateljima uspjesSnosti realizacije tih ciljeva koji se sastoje od pokazatelja ucinka i
pokazatelja rezultata. Posebni izvjestaji u polugodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju
proracuna su: izvjestaj o koristenju proracunske zalihe, izvjeStaj o zaduzivanju na
domacem i stranom trZiStu novca i kapitala i izvjeStaj o danim jamstvima i placanjima
po protestiranim jamstvima.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastaviti obrazlozenje posebnog dijela
polugodisnjeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna te uz polugodisnji
izvjestaj o izvrSenju proracuna donijeti i posebne izvjeStaje, u skladu s
odredbama Pravilnika o polugodisnjem i godiSnjem izvjesStaju o izvrSenju
proracuna i financijskog plana.

- Provedbeni program

Provedbenim programom Opc¢ine Dicmo za razdoblje 2021. — 2025. utvrdeno je
13 razvojnih mjera u okviru kojih su planirana ulaganja za 39 aktivnosti/projekata u
razdoblju za koje je Provedbeni program donesen u iznosu od 16.172.263,75 eura,
pokazatelji rezultata uspjednosti provedbe pojedine mjere, polaziSna vrijednost 2021.
te ciljana vrijednost 2025. Provedbeni program za dio aktivnosti/projekata ne sadrzi
planirane vrijednosti ulaganja za 2024., iako su ProraCunom za 2024. za iste
aktivnosti/projekte planirana ulaganja (primjerice, posljednjim izmjenama i dopunama
ProraCuna planirana su ulaganja za uredenje toka bujice Suvaja u iznosu od
90.000,00 eura, izgradnju Zelenog parka u iznosu od 61.400,00 eura i provedbu EU
projekta u okviru programa Zazeli u iznosu od 124.000,00 eura, a Provedbeni program
za iste aktivnosti/projekte ne sadrzi planirane vrijednosti ulaganja za 2024.).
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Provedbenim programom planirana su ulaganja u 2024. za sedam projekata u iznosu
od 550.799,65 eura. S obzirom na to da su Proraunom za 2024. planirani rashodi i
izdaci u iznosu od 9.680.190,66 eura te posljednjim Izmjenama i dopunama Prora¢una
za 2024. u iznosu od 5.460.493,88 eura, slijedi da je Provedbeni program trebalo
azurirati u dijelu koji se odnosi na vrijednosti ulaganja po pojedinom projektu za 2024.,
a u cilju sustavnog pracenja uspjesnosti njegove provedbe.

Prema odredbama c¢lanka 13. Uredbe o smjernicama za izradu akata stratesSkog
planiranja od nacionalnog znaCaja i od znaCaja za jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, provedbeni programi jedinica lokalne i podruCne
(regionalne) samouprave azuriraju se jednom godiSnje ili prema potrebi, u cilju
prilagodavanja izmijenjenim okolnostima provedbe, fiskalnom okruzenju te
novonastalim obvezama provedbe javnih politika.

Drzavni ured za reviziju nalaze azurirati provedbeni program jednom godisnje ili
prema potrebi u skladu s odredbama Uredbe o smjernicama za izradu akata
strateskog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacCaja za jedinice lokalne i
podrucéne (regionalne) samouprave.

Godisnje izvjeS¢e o provedbi Provedbenog programa za 2024. sadrZi tekstualni dio
koji, izmedu ostalog, sadrzi podatke o proracunskim sredstvima utroSenim tijekom
izvjeStajnog razdoblja za provedbu pojedinog projekta (za sedam projekata u iznosu
od 930.448,29 eura) te status provedbe pojedinog projekta. Navedeno lzvjeS¢e ne
sadrZi podatke o ostvarenju pokazatelja rezultata. Tabli¢ni predloZzak izvjeS¢a o
izvrSenju koji, izmedu ostalog, treba sadrzavati i ostvarene vrijednosti pokazatelja
rezultata provedbe pojedine mjere, nije sastavljen.

Zbog navedenog, Godisnje izvjeSce o provedbi Provedbenog programa za 2024. ne
daje cjelovite podatke o napretku provedbe Provedbenog programa.

Godisnje izvjeS¢e o provedbi Provedbenog programa za 2024. nije dostavljeno
regionalnom koordinatoru za obavljanje poslova i koordinaciju poslova strateskog
planiranja za podrucje Zupanije.

Prema odredbama ¢lanaka 4., 8. i 14. Pravilnika o rokovima i postupcima pracenja i
izvieSCivanja o provedbi akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od
znacaja za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, izvijeS¢e o provedbi
provedbenog programa jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
obavezno sadrzi: opis napretka o provedbi svake pojedine mjere provedbenog
programa tijekom izvjeStajnog razdoblja, podatke o ostvarenoj vrijednosti svakog
pojedinog pokazatelja rezultata provedbenog programa tijekom izvjestajnog razdoblja,
podatke o sredstvima utroSenim za provedbu mjera provedbenog programa i zaklju€ak
o provedbi provedbenog programa tijekom izvjestajnog razdoblja. Cilj pracenja i
izvjeStavanja je, izmedu ostalog, osiguranje transparentnosti i odgovornosti pri
koriStenju javnih sredstava i izvjeS€ivanju javnosti o u€incima provedbe javnih politika.
Tijelo zaduZzeno za izradu provedbenog programa jedinice lokalne samouprave
dostavlja regionalnom koordinatoru usvojeno godiSnje izvjeS¢e o provedbi
provedbenog programa jedinice lokalne samouprave za prethodnu godinu do
15. veljaCe tekuce godine.
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Prema Uputama za izradu polugodisSnjeg i godiSnjeg izvje$¢a o provedbi provedbenog
programa jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, koje je donijelo
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (kao Koordinacijsko tijelo
za sustav strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske) u lipnju
2022., izvjeSce o provedbi provedbenog programa obavezno se sastoji od: tekstualnog
dijela izvjeSc¢a i tablicnog predloSka izvjeSca u koji je, izmedu ostalog, potrebno unijeti
ostvarenu vrijednost pokazatelja rezultata.

Drzavni ured za reviziju nalaZe sastaviti izvjesée o provedbi provedbenog
programa s podacima o ostvarenju pokazatelja rezultata i tablicnim predloskom
te ga dostaviti regionalnom koordinatoru za obavljanje poslova i koordinaciju
poslova strateskog planiranja, u skladu s odredbama Pravilnika o rokovima i
postupcima pracéenja i izvjesc¢ivanja o provedbi akata strateSkog planiranja od
nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te Uputama za izradu polugodisnjeg i godiSnjeg izvjes¢a o provedbi
provedbenog programa jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Opcina u Ocitovanju navodi da prihvaca naloge DrZzavnog ureda za reviziju te da ¢e u
daljnjem radu postupati prema danim uputama. Navodi da je Proracun Opcine za
2026. uravnoteZen, na nacin da su prihodi i primici jednaki planiranim rashodima i
izdacima te ¢e pri donoSenju prvih Izmjena i dopuna Proraduna ukljuciti ostvareni
manjak Opcine, kao i proracunskog korisnika. Manjak/viSak nisu bili vidljivi u Proracunu
za 2025. jer su stanja iz starog u novi rac¢unovodstveni program bila loSe prenesena,
dok su stanja 1. sijeCnja 2026. to¢no prenesena te je pri izradi godiSnjeg financijskog
izvje$c¢a utvrden ostvareni manjak poslovanja.

Takoder, navodi da je obrazloZenje Proracuna, kao i obrazloZenje 1zmjena i dopuna
Prorac¢una nepotpuno te da ¢e Opcina ubuduce postupati u skladu s danim uputama
iz IzvjeSc¢a te zakonskim odredbama.

Nadalje, navodi da je u 2025. napravljen novi provedbeni program s obzirom na
Cinjenicu da je opcinski nacelnik zapoceo novi mandat te je navedeni provedbeni
program napravljen u skladu s odredbama Uredbe o smjernicama za izradu akata
strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja za jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Nadalje, navodi da je godisnji izvjeStaj o provedbi
provedbenog programa za 2025. napravljen u skladu s Uputama za izradu
polugodisnjeg i godiSnjeg izvje$¢a o provedbi provedbenog programa jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave te je predan regionalnom koordinatoru u Zupaniji.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom rac¢unovodstvu. Nepravilnosti i propusti su utvrdeni u dijelu
koji se odnosi na poslovne knjige, evidentiranje/iskazivanje poslovnih dogadaja, popis
imovine i obveza te financijske izvjestaje.

- Poslovne knjige
Opcina vodi dnevnik, glavnu knjigu i pomoc¢ne knjige (knjigu blagajne, knjigu izlaznih i

ulaznih racuna, evidenciju putnih naloga te analitiCku evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine, obveza i potrazivanja).
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Opc¢ina ne vodi pomoénu evidenciju danih i primljenih jamstava i garancija iako je u
2024. i u prethodnim godinama zaprimala i izdavala zaduZnice i bankarske garancije
(izmedu ostalog, primljene bankarske zaduznice u 2024. za dobro izvrSenje ugovora o
izgradnji objekta maticnog djecCjeg vrti¢a, kao i dane zaduznice prema ugovorima o
kreditima poslovne banke iz 2013. za izgradnju komunalne infrastrukture u
Poduzetnickoj zoni i izgradnju djecjeg vrtica).

Analiticka knjigovodstvena evidencija dugotrajne nefinancijske imovine nije u
potpunosti ustrojena prema propisima o proracunskom racunovodstvu jer za veci dio
imovine ne sadrZi potrebne podatke pojedinacno po vrsti, koli€ini i vrijednosti (niti su
navedeni podaci osigurani izravnim rasclanjivanjem stavki glavne knjige). Tako je
vrijednost ulaganja iz prethodnih godina u nerazvrstane ceste evidentirana u ukupnom
iznosu od 2.084.690,99 eura (na racunu ostalih nespomenutih gradevinskih objekata)
i u ukupnom iznosu od 87.368,34 eura (na racunu cesta, Zeljeznica i ostalih prometnih
objekata). Takoder, sportska oprema nabavljena tijekom 2024. za opremanje javne
povrSine evidentirana je u ukupnom iznosu od 24.000,00 eura prema racunu
dobavljaCa, umjesto pojedinacno po vrsti, koli€ini i vrijednosti nabavljene opreme.
Nadalje, u analitickoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine za veci dio imovine
nisu evidentirani inventurni brojevi zbog ¢ega je otezano provodenje popisa imovine.

Vrijednost nefinancijske imovine evidentirana u glavnoj knjizi i iskazana u financijskim
izvjesStajima nije istovjetna podacima evidentiranim u analitickoj evidenciji dugotrajne
nefinancijske imovine. U analitickoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine
evidentirana je vrijednost nematerijalne proizvedene imovine (prostorni planovi i
racunalni programi) u iznosu od 604.862,58 eura, opreme u iznosu od 112.727,46 eura
i prijevoznih sredstava u iznosu od 54.369,45 eura. U odnosu na podatke u analiti¢koj
evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine, u glavnoj knjizi manje je evidentirana i u
financijskim izvjeStajima iskazana vrijednost nematerijalne proizvedene imovine za
14.991,92 eura i opreme za 9.835,36 eura, a viSe je evidentirana i iskazana vrijednost
prijevoznih sredstava za 8.978,91 euro.

Analiticka knjigovodstvena evidencija potraZivanja od komunalnog doprinosa i
naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru vodi se u Excel
tablici i sadrzi podatke iz izdanih rjeSenja (o obvezniku, iznosu obveze i obro¢noj
otplati) te podatak je li potrazivanje naplaéeno. Navedena analitiCcka evidencija ne
sadrZzi podatke o rokovima dospijeéa potrazivanja ni o pojedinacnim uplatama.
Istodobno, glavna knjiga osigurava podatke o pojedinacnim zaduzenjima i uplatama
po obveznicima placanja, ali ne osigurava podatak o izdanim rje$enjima te rokovima
dospjelosti. Za potrazivanja po osnovi naknade za koristenje javnih povrsina te prihoda
od prodaje zemljidta glavna knjiga takoder ne sadrzi podatak o zaklju€enim ugovorima
odnosno izdanim rjeSenjima ni rokovima dospjelosti, a analitiCcka evidencija nije
ustrojena. Zbog navedenog oteZzano je pracenje naplate potrazivanja za komunalni
doprinos, naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, naknade
za koristenje javnih povrSina te za prihode od prodaje zemljista, a poslovne knjige ne
ispunjavaju obvezni sadrzaj propisan odredbama Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, s obzirom na to da nemaju rokove dospjelosti
potrazivanja.

Ustrojavanje evidencije potraZivanja po rokovima dospjelosti preduvjet je za ispravan
obracun ispravka vrijednosti potrazivanja te iskazivanje podataka o dospjelim i
nedospjelim potrazivanjima za potrebe sastavljanja financijskih izvjestaja.
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AnalitiCka evidencija potrazivanja za komunalnu naknadu ustrojena je kao programska
aplikacija koja nije povezana s glavhom knjigom. Prema navedenoj analitiCkoj
evidenciji potrazivanja za komunalnu naknadu na koncu 2024. iznose
502.166,95 eura, a prema podacima iz glavne knjige potrazivanja za komunalnu
naknadu iznose 524.536,15 eura, odnosno viSe za 22.369,20 eura.

Revizijskim postupcima utvrdeno je da je neuskladenost glavne knjige i analiticke
evidencije dijelom rezultat razliCitog evidentiranja obracunanih i napla¢enih kamata za
zaka$njela pla¢anja u navedenim poslovnim knjigama. U glavnoj knijizi, naplacene
kamate, koje su prethodno obracunane i evidentirane zaduzenjem raCuna potrazivanja
za kamate (i odobravanjem raCuna obraCunatih prihoda), dijelom su evidentirane
odobravanjem raCuna potrazivanja za kamate, a dijelom su evidentirane
odobravanjem raCuna potrazivanja za komunalnu naknadu (i zaduzenjem racuna
obracunanih prihoda uz istodobno zaduzenje nov€anih sredstava i odobravanje racuna
prihoda), a trebale su u cijelosti biti evidentirane odobravanjem raCuna potrazivanja za
kamate. U analitiCckoj evidenciji potrazivanja, obraCunane i naplac¢ene kamate za
zaka$njela placanja evidentirane su pojedina¢no po obvezniku zajedno s obracunanim
i naplacenim potrazivanjima za komunalnu naknadu te analitiCka evidencija
potrazivanja ne pruza podatke o ukupno obra¢unanim i naplacenim kamatama.

Zbog navedenog, usporedba podataka o potraZivanjima za komunalnu naknadu i
potrazivanjima za kamate u analitiCkoj evidenciji i u glavnoj knjizi nije omogucena, a
stanje potrazivanja za obraCunane kamate koje je u glavnoj knjizi evidentirano i u
financijskim izvjeStajima iskazano u iznosu od 398.194,86 eura nije to¢no.

Prema odredbama Cclanaka 3. i 4. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, koji je bio na snazi do 30. prosinca 2023., a koji se u
knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., proracunsko
racunovodstvo temelji se na opéeprihvaéenim racunovodstvenim nacelima toCnosti,
istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema
rasporedu racuna iz RaCunskog plana koji je sastavni dio navedenog Pravilnika.
Proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora.

Prema odredbama clanka 6. navedenog Pravilnika, glavna knjiga je sustavna
knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i transakcija nastalih na imovini,
obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima. Odredbama clanka
7. navedenog Pravilnika, propisano je, izmedu ostalog, da pomoc¢ne knjige jesu
analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki,
a proracun i proracunski korisnici obavezno vode, izmedu ostalog, analitiCka
knjigovodstva dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti te drugim
potrebnim podacima, analiticka knjigovodstva potrazivanja (po subjektima, raCunima,
pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i drugim potrebnim
podacima) te primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata
(po vrstama, subjektima, pojedinacnim vrijednostima, dospjelosti, stanjima). Takoder,
proracun i proracunski korisnici vode, izmedu ostalog, i analitiCcku evidenciju danih i
primljenih jamstava i garancija. 1z navedenog proizlazi da podaci u glavnoj knjizi i
analitickim knjigovodstvenim evidencijama trebaju biti uskladeni. Posebne pomoc¢ne
knjige i analiticke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim ras€lanjivanjem stavki
glavne knjige osiguravaju potrebni podaci.
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Novi Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
158/23) na snazi je od 30. prosinca 2023., a primjenjuje se u knjigovodstvenim
evidencijama od 1. sijeCnja 2025., dok su Izmjene i dopune navedenoga Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine 154/24) na snazi
od 31. prosinca 2024. (dalje u tekstu: novi Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu). Odredbama ¢lanaka 3., 11., 13., 14. i 15. novog Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu na isti nac€in su uredena opca nacela
proracunskog racunovodstva te ustrojavanje i vodenje navedenih poslovnih knjiga.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti i voditi analiticku evidenciju danih i
primljenih jamstava, analiticku evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine
voditi po vrsti, koli¢ini, vrijednosti i drugim potrebnim podacima te u poslovnim
knjigama osigurati podatke o rokovima dospjelosti potrazivanja u skladu s
odredbama Pravilnika o proraéunskom raéunovodstvu i Raéunskom planu.
Nadalje, nalaze uskladiti podatke evidentirane u analitickoj evidenciji dugotrajne
nefinancijske imovine i glavnoj knjizi kako bi podaci u poslovnim knjigama bili
evidentirani i u financijskim izvjestajima iskazani u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Takoder, nalaze uskladiti podatke o potrazivanjima za komunalnu naknadu u
glavnoj knjizi i analitickoj evidenciji potraZivanja, u glavnoj knjizi naplacene
kamate u cijelosti evidentirati odobravanjem ra¢una potrazivanja za kamate te
analiticku evidenciju potrazivanja za komunalnu naknadu voditi na nacéin da
pruza podatke o ukupno obracunanim i napla¢enim kamatama kako bi podaci o
potrazivanjima za komunalnu naknadu te za kamate za zakaSnjela placanja u
glavnoj knjizi i analitiCkoj evidenciji bili usporedivi te u financijskim izvjestajima
tocni i pouzdani, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

- Evidentiranje/iskazivanje poslovnih dogadaja

U okviru dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi koja je u poslovnim knjigama
evidentirana i u financijskim izvjeStajima iskazana u vrijednosti od 1.043.100,55 eura
evidentirano je ulaganje u uredenje kata zgrade Opcine (za proSirivanje smjestajnih
kapaciteta djecjeg vrtica) u vrijednosti od 159.040,33 eura, koje je prema Zapisniku o
primopredaji radova zavrSeno u rujnu 2023., te u uredenje poucno-tematske staze
Séanica u vrijednosti od 14.740,00 eura, koje je prema okon&anoj situaciji zavréeno
koncem 2023., za koja nije obavljeno knjigovodstveno evidentiranje zavrsenih ulaganja
s racuna imovine u pripremi na racun imovine u uporabi. Propustanjem pravodobnog
evidentiranja zavrSenih investicija na raCunima imovine u uporabi, obracun ispravka
vrijednosti ne obavlja se na imovini koja je dovrSena odnosno stavljena u funkciju pa u
poslovnim knjigama nije evidentirana ni u financijskim izvjeStajima iskazana realna
vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine.

Prema odredbi ¢lanka 28. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., na skupini
raCuna dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi evidentiraju se ulaganja u tijeku
izrade ili nabave proizvedene dugotrajne imovine. Prema odredbi ¢lanka
19. navedenog Pravilnika, pocCetak ispravka vrijednosti dugotrajne nefinancijske
imovine je prvi dan mjeseca koji slijedi iza mjeseca u kojem je sredstvo stavljeno u
uporabu. Zbog navedenog je nakon zavrSetka ulaganja i stavljanja u uporabu imovinu
potrebno evidentirati na propisanim raCunima Racunskog plana te obaviti ispravak
vrijednosti navedene imovine.
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Navedeno je propisano i odredbama clanaka 32. i 120. novog Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu. Takoder, prema odredbi Clanka
111. navedenog Pravilnika, nakon utvrdivanja svih sastavnih dijelova troska nabave i
zavrSetka procesa nabave (stjecanja), u trenutku stavljanja dugotrajne nefinancijske
imovine u uporabu, ukupna nabavna vrijednost ili ukupna vrijednost stjecanja imovine
prenosi se iz pripreme u upotrebu.

Drzavni ured za reviziju nalaze pravodobno evidentirati vrijednost zavrsenih
ulaganja s racuna imovine u pripremi na racune imovine u uporabi kako bi se
pravovremeno zapoceo obavljati ispravak vrijednosti navedene imovine u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

Obracun ispravka vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine za veci dio imovine ne
sadrzi datum nabave te je otezano potvrditi ispravnost obracuna, a za nematerijalnu
proizvedenu imovinu u vrijednosti od 589.870,66 eura (prostorne planove u vrijednosti
od 579.315,62 eura i ulaganja u racunalne programe u vrijednosti od 10.555,04 eura)
ispravak vrijednosti nije obavljen za 2024., kao ni u prethodnim godinama. Zbog
navedenog, u poslovnim knjigama nije evidentirana ni u financijskim izvjestajima
iskazana realna vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine niti vlastitih izvora.

Odredbama ¢lanka 19. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., propisano je da
se vrijednost dugotrajne imovine ispravlja po prosje¢nim godi$njim stopama linearnom
metodom, primjenom propisanih stopa ispravka vrijednosti, koje su sastavni dio
navedenog Pravilnika te da je poCetak ispravka vrijednosti dugotrajne nefinancijske
imovine prvi dan mjeseca koji slijedi iza mjeseca u kojem je sredstvo stavljeno u
uporabu. Navedeno je propisano i odredbama c¢lanka 120. novog Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Drzavni ured za reviziju nalaze obracunavati ispravak vrijednosti cjelokupne
dugotrajne nefinancijske imovine primjenom propisanih stopa u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima, na racunu dionica i udjela u glavnici
iskazana je vrijednost udjela u glavnici trgovackih drustava u javhom sektoru u iznosu
od 323.923,29 eura. U poslovnim knjigama nije vidljiva vrijednost udjela po pojedinom
trgovackom drustvu (niti je utvrdena godiSnjim popisom imovine i obveza). Na koncu
2024. i u vrijeme obavljanja revizije (svibanj 2025.) Op¢ina ima udjele u dva trgovacka
drusStva (u suvlasniStvu jedinica lokalne samouprave) te vrijednost udjela Opcine
prema zaklju€enim druStvenim ugovorima iz prosinca 2018. i prosinca 2024. (i
podacima iz sudskog registra) iznosi 266.502,72 eura (u trgovackom drustva za javnu
vodoopskrbu i odvodnju u iznosu od 266.370,00 eura i trgovackom drustvu za
odrzavanje Cisto¢e i odlaganje komunalnog otpada u iznosu od 132,72 eura). Iz
navedenog slijedi da je vrijednost udjela iskazana u financijskim izvjeStajima i
evidentirana u poslovnim knjigama viSe za 57.420,57 eura.

Prema odredbi ¢lanka 35., stavka 3. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca
2024., ulaganje u udjele u glavnici evidentira se u visini udjela u upisanom temeljnom
kapitalu. Navedeno je propisano i odredbama c¢lanka 128. novog Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati vrijednost
udjela u temeljnom kapitalu trgovackih drustava u visini udjela Opéine prema
podacima iz drustvenih ugovora i sudskog registra u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

U okviru izvanbilancnih zapisa u poslovnim knjigama nije evidentirana ni u financijskim
izvjesStajima iskazana vrijednost pet sudskih sporova u kojima je Opcina tuzenik u
iznosu od 266.757,65 eura (od Cega su Cetiri sudska spora s trgovackim drustvom iz
2012. i 2013. u vezi s ugovorenim radovima na izgradnji komunalne infrastrukture u
Poduzetnickoj zoni u ukupnom iznosu od 200.396,25 eura te sudski spor iz 2016. s
udrugom Dobrovoljno vatrogasno drustvo Mestri (nad kojom je zaklju¢en stecajni
postupak te je brisana iz Registra udruga Republike Hrvatske, ali pred Trgovackim
sudom u Splitu priznata je parnicna sposobnost steajnoj masi) u iznosu od
66.361,40 eura jer tijekom 2014. Opcina nije Dobrovoljnom vatrogasnom drustvu
doznacavala sredstva za financiranje redovne djelatnosti.

Nadalje, u okviru izvanbilan¢nih zapisa u poslovnim knjigama nisu evidentirani ni u
financijskim izvjeStajima iskazani dani i primljeni instrumenti osiguranja placanja
(bankarske garancije i zaduznice). Evidentiranje potencijalnih obveza po osnovi
sudskih sporova u tijeku i instrumenata osiguranja placanja na raCunima izvanbilancnih
zapisa osigurava pracenje poslovnih promjena koje nemaju izravan utjecaj na bilancnu
poziciju, a u buduénosti mogu poprimiti obiljezje koje moze utjecati na poziciju bilance
(postati obveza ili imovina).

Odredbama ¢lanka 85. Pravilnika o proraunskom radunovodstvu i Racunskom planu,
koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., propisano je da
izvanbilan¢ni zapisi sadrZze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne
kategorije, i to: tuda imovina dobivena na koristenje, dana jamstva, dana kreditna
pisma, instrumenti osiguranja plac¢anja, potencijalne obveze po osnovi sudskih
sporova u tijeku i drugi izvanbilan¢ni zapisi. Odredbama ¢lanka 109. novog Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, propisano je da se na raCunima
skupine 99 evidentiraju izvanbilan¢ni zapisi odnosno stavke koje nisu uklju¢ene u
bilan¢ne kategorije, a odnose se na: tudu imovinu dobivenu na koriStenje, potencijalne
obveze po danim jamstvima, dana kreditna pisma, instrumente osiguranja placanja,
potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku, preuzete obveze po
ugovorima, obveze po osnovi kapitala na poziv, potrazivanja po ugovorima o
dodijeljenim bespovratnim sredstvima i druge izvanbilancne zapise.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjestajima iskazati u okviru izvanbilanc¢nih zapisa potencijalne obveze po
osnovi sudskih sporova u tijeku te dane i primljene instrumente osiguranja
plac¢anja u skladu odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

U glavnoj knjizi na raCunima potrazivanja za komunalni doprinos (u okviru raCuna
potrazivanja za upravne i administrativne pristojbe, pristojbe po posebnim propisima i
naknade) evidentirana je preplata u iznosu od 24.103,70 eura te je na racunima
potrazivanja za naknade za koriStenje javnih povrsina (u okviru ra¢una potrazivanja od
imovine) evidentirana preplata u iznosu od 18.224,90 eura.
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Naime, evidentirana su placanja po rjeSenjima za komunalni doprinos, rjeSenju o
utvrdivanju naknade za pravo puta te po ugovorima o davanju u zakup zemljiSta u
vlasnistvu Opcine radi postavljanja privremenih objekata, a prethodno nisu
evidentirana potrazivanja na temelju navedenih rjeSenja i ugovora. Zbog navedenog,
u poslovnim knjigama evidentirana su i u financijskim izvjeStajima iskazana
potrazivanja u manjem iznosu za 42.328,60 eura.

Prema odredbama €lanka 4. Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu, koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., proracun
i prora¢unski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno
po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i
vlastitih izvora. Prema odredbama ¢lanka 17. navedenog Pravilnika, imovina i obveze
iskazuju se po racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode
povijesnog troSka. Navedeno je propisano i odredbama ¢lanka 4. novog Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

S obzirom na to da potrazivanja u poslovnim knjigama nisu evidentirana prema
propisima o proratunskom racunovodstvu, ni podaci o potraZivanjima iskazani u
financijskim izvjeStajima nisu to€ni. Prema odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom ra¢unovodstvu (Narodne novine 37/22 i
52/25), osnovna svrha financijskih izvjesStaja jest dati informacije o financijskom
poloZaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih cilieva (poslovanja) proracuna,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati potrazivanja
za komunalni doprinos, naknadu za pravo puta, naknade za postavljanje
privremenih objekata te naknade za koristenje javnih povrSina u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racéunskom planu.
Nadalje, nalaze istovremeno s donosenjem akata o utvrdivanju pojedine obveze
za plaéanje, evidentirati i potraZivanje u skladu s odredbama navedenog
Pravilnika. Takoder, nalaze ispraviti netocna evidentiranja navedenih
potrazivanja kako bi podaci o potraZivanjima u financijskim izvjestajima bili
iskazani u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu.

Ukupna potrazivanja su koncem 2024. iskazana u iznosu od 1.323.668,69 eura.
Ispravak vrijednosti potrazivanja za 2024. i prijasnje godine nije proveden. S obzirom
na to da analitiCke evidencije, odnosno glavna knjiga ne sadrzi podatke o dospjelosti
potraZivanja, nisu osigurani podaci potrebni za provodenje ispravka vrijednosti
potrazivanja (dospjela potrazivanja od jedne do tri godine, iznad tri godine te za koja
je pokrenut stec€ajni, odnosno likvidacijski postupak nad duznikom). Revizijom je
utvrdeno da Opdéina ima potrazivanja starija od godinu dana za koje je propisana
obveza ispravka vrijednosti. Za potrazivanja od poreza (koja su evidentirana u
poslovnim knjigama u iznosu od 35.118,73 eura) Porezna uprava, koja je obvezna
Opc¢ini dostavljati mjesecna izvjeS¢a o utvrdenim i naplacenim porezima, Opcini je
dostavila pregled zaduzenja i naplate poreza sa stanjem potraZivanja koncem 2024.
koji ne sadrzi podatke o dospjelosti potrazivanja te ispravak vrijednosti za dospjela
potrazivanja od poreza nije obracunan. Slijedom navedenog imovina i vlastiti izvori vise
su iskazani u financijskim izvjesStajima.
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Prema odredbama d¢lanka 37.a Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca
2024., ispravak vrijednosti potrazivanja provodi se na kraju godine uzimajuci u obzir
kasSnjenje u naplati preko godine dana i pokretanje steCajnog i/ili likvidacijskog
postupka nad duznikom. Ako se s naplatom potrazivanja kasni izmedu jedne i tri
godine, vrijednost potraZivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %, a iznad tri godine
vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %. Ako je nad duznikom pokrenut
steCajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost potraZivanja ispravlja se po stopi od
75,0 %. Bez obzira na provodenje ispravka vrijednosti potraZivanja u skladu s
navedenim Pravilnikom, proracuni i proracunski korisnici moraju poduzimati sve
potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u
proracun, odnosno financijski plan prema vazecim propisima. U potpunosti ispravljena
potraZzivanja zadrZzavaju se u bilan¢noj evidenciji sve do trenutka prestanka postojanja
pravne osnove za njihovu naplatu. Ispravak vrijednosti potraZzivanja ureden je
odredbama c¢lanaka 129. i 130. novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, prema kojima je, izmedu ostalog, propisano da se ispravak
vrijednosti potrazivanja provodi najmanje jednom godiSnje na dan 31. prosinca
uzimajuci u obzir kasnjenje u naplati viSe od dvije godine te pokretanje ste€ajnog i/ili
likvidacijskog postupka nad duznikom.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi ispravak vrijednosti potraZivanja u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu.

Nadalje, preporucuje od Porezne uprave pribaviti podatke o dospjelim
potrazivanjima od poreza s podacima o rokovima dospjelosti kako bi Opcéina
ispravak vrijednosti potrazivanja obra¢unala u skladu s propisima.

Rashodi u iznosu od 66.361,50 eura nisu evidentirani na propisanim radunima
Racunskog plana te su pogresno iskazani i u financijskim izvjestajima.

U okviru rashoda za zaposlene na raCunu brutoplace evidentirani su ostali rashodi za
zaposlene u iznosu od 18.520,00 eura (naknada za podmirenje troSkova prehrane u
iznosu od 8.200,00 eura, boziénice za zaposlene u Jedinstvenom upravom odjelu
Op¢éine u iznosu od 2.220,00 eura i u okviru projekta Za sretniju starost u svome domu
u iznosu od 1.800,00 eura, otpremnina zbog odlaska u mirovinu u iznosu od
3.444,00 eura, jubilarna nagrada u iznosu od 2.296,00 eura te darovi za djecu u iznosu
od 560,00 eura), a trebali su biti evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u
financijskim izvjeStajima na raCunu ostalih rashoda za zaposlene. Navedeno je utjecalo
na strukturu iskazanih rashoda za 2024.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu od 37.591,50 eura (izmedu
ostalog, sanacija dijela cesta kod podru¢ne Skole u naselju Dicmo Krusvar) evidentirani
su u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima na raunu rashoda za
nabavu neproizvedene imovine, uz istodobno evidentiranje poveéanja vrijednosti
imovine. S obzirom na to da odrzavanje nerazvrstanih cesta ne predstavlja ulaganja
nastala u postupku stjecanja nefinancijske imovine, nego se navedenim aktivnostima
imovina odrzava ili vra¢a u funkcionalno (prvobitno) stanje, rashodi za odrzavanje
nerazvrstanih cesta trebali su biti evidentirani i iskazani na raCunu usluga tekucéeg i
investicijskog odrzavanja (predstavljaju rashod poslovanja i ne utjeCu na povecanje
vrijednosti nefinancijske imovine).
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Istodobno, u okviru materijalnih rashoda (na raCunu rashoda za intelektualne i osobne
usluge) evidentirani su rashodi za ulaganja u nabavu nefinancijske imovine, i to:
rashodi za izradu izvedbenog projekta unutarnjeg i vanjskog uredenja maticnog vrtica
u iznosu od 5.562,50 eura, izradu idejnog rjeSenja unutarnjeg i vanjskog uredenja
maticnog vrtica u iznosu od 3.687,50 eura te izradu elaborata zastite od pozara za
izgradnju mati¢nog vrtica u iznosu od 1.000,00 eura, umjesto na pripadajucim
racunima rashoda za nabavu nefinancijske imovine i obveza za nefinancijsku imovinu
te na raCunima imovine u pripremi i vlastitih izvora (ovisno o izvorima financiranja).

Zbog navedenog, vrijednost nefinancijske imovine i vlastitih izvora u poslovnim
knjigama je evidentirana i u financijskim izvjeStajima iskazana viSe za 27.341,50 eura.

Prema odredbama Clanaka 4. i 21. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca
2024., proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog
knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio
Pravilnika. Racunskim planom proracuna utvrdene su brojCane oznake i nazivi
pojedinih racuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno
iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke.
Navedeno je propisano i odredbama Clanaka 3. i 22. novog Pravilnika o proraCunskom
rac¢unovodstvu i RaCunskom planu.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode evidentirati na propisanim racunima
Rac¢unskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racéunskom planu, kako bi poslovne knjige i financijski
izvjestaji pruzili objektivnu i realnu sliku financijskog polozaja i poslovanja
Opéine.

Rashodi u iznosu od 116.343,36 eura evidentirani su u poslovnim knjigama na temelju
racuna koji sadrze ugovoreni iznos, ali ne sadrze specifikaciju obavljenih usluga
odnosno vrstu usluge, jedini¢nu cijenu, koli¢inu te datum i mjesto obavljanja usluge.

U okviru rashoda za usluge gradanima i ku¢anstvima u naravi evidentirani su rashodi
za usluge besplatnog komunalnog linijskog prijevoza putnika na podrucju Opcine, na
temelju ugovora zaklju€enih s dva pruzatelja usluga u sijeCnju i srpnju 2024. (za dvije
prometne linije), u ukupnom iznosu od 75.180,00 eura. Prema ugovorima, usluga se
obavlja radnim danom (s Cetiri autobusna polaska tijekom dana te prijevozom putnika
s 12 autobusnih stajalista) te je ugovoren dnevni iznos naknade i obveza dostavljanja
rauna Kkoji sadrze specifikaciju obavljenih usluga. Ispostavljeni racuni sadrze
ugovoreni dnevni iznos naknade i broj dana pruzanja usluge, ali ne sadrze koli€inu,
datum i mjesto obavljanja usluge.

U okviru materijalnih rashoda (na raCunu rashoda za ostale usluge) iskazani su rashodi
za naknadu za energetsku uslugu u iznosu od 29.464,56 eura, na temelju Ugovora o
energetskom ucinku za postizanje usteda na rashodima sustava javne rasvjete koji je
Op¢ina zaklju€ila s izabranim ponuditeljem, nakon provedenog postupka javne
nabave, u travnju 2018. i 12 mjesec€nih raCuna u jednakom iznosu od 2.455,38 eura.
Uz raCune nisu priloZena izvjeS¢a o rezultatima pracenja, mjerenja i verifikacije usteda
na mjesecnoj razini koja je prema navedenom Ugovoru pruzatelj energetski usluge
obvezan dostavljati Opcini na odobrenje. Prema navedenom, naknada za energetsku
uslugu nije evidentirana u poslovnim knjigama Opc¢ine na temelju vjerodostojnih i
urednih knjigovodstvenih isprava.
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U okviru rashoda za usluge promidzbe i informiranja evidentirani su rashodi za usluge
stvaranja programskog sadrzaja i usluge izvjeStavanja javnosti u iznosu od
11.698,80 eura, na temelju ugovora zakljuCenih s dva pruzatelja usluga u svibnju
2024., nakon provedenog javnog natjeCaja za financiranje programskih sadrzaja
elektronickih medija. U ugovorima zakljuCenima s pruzateljima usluge ugovoreno je
plac¢anje po ispostavljenim racunima, ali nije utvrdena obveza dostavljanja specifikacije
obavljenih usluga uz racune. Ispostavljeni raCuni ne sadrze specifikaciju obavljenih
usluga odnosno vrstu usluge, jedini¢nu cijenu, koli€inu te datum obavljanja usluge.

Prema odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom
planu, koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024.,
evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim, urednim, istinitim i
prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Isprava za knjizenje je uredna
kada se iz nje nedvosmisleno moZze utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin
materijalni sadrzaj, $to znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene
povodom koje je sastavljena. Vjerodostojna isprava je ona koja potpuno i istinito
odrazava nastali poslovni dogadaj. Navedeno je propisano i odredbama Clanka
6. novog Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Raunskom planu.

Drzavni ured za reviziju nalaze za usluge komunalnog linijskog prijevoza putnika
na podrucju Opéine uz ispostavijene racune zatraziti i specifikaciju obavljenih
usluga u skladu sa zakljuéenim ugovorima.

Nadalje, nalaze evidentirati naknadu za energetsku uslugu na temelju
vjerodostojnih i urednih knjigovodstvenih isprava u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Takoder, nalaze za usluge promidzbe i informiranja zakljuciti ugovore o pruzanju
usluga s obvezom ispostavljanja racuna sa specifikacijom obavljenih usluga ili
na drugi nacin osigurati specifikaciju obavijenih usluga kako bi se evidentiranje
poslovnih dogadaja temeljilo na urednim i vjerodostojnim knjigovodstvenim
ispravama u skladu s odredbama Pravilnika o proracéunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

U poslovnim knjigama evidentirani su rashodi u iznosu od 80.298,72 eura koji su
nastali i odnose se na poslovne dogadaje iz 2023. Tako su u poslovnim knjigama
evidentirani rashodi za intelektualne i osobne usluge (izmedu ostalog, izradu projektne
dokumentacije i provedbu izobrazno-informativnih aktivnosti u vezi s gospodarenjem
otpadom) u iznosu od 23.399,12 eura, usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja javne
rasvjete u iznosu od 18.532,75 eura, uredenje pouéno-tematske staze Séanica u
iznosu od 14.740,00 eura, naknade gradanima i ku¢anstvima (sufinanciranje cijene
prijevoza u€enicima srednjih Skola i studentima) u iznosu od 10.421,87 eura, utroSenu
elektriCnu energiju u iznosu od 8.495,59 eura, naknadu za energetsku uslugu u iznosu
od 2.455,38 eura, nabavu uredskog materijala u iznosu od 2.060,74 eura i opskrbu
vodom u iznosu od 193,27 eura, koji su trebali biti evidentirani u 2023. jer se racuni
odnose na sije€anj, veljaCu, srpanj, rujan, listopad, studeni i prosinac 2023. Zbog
navedenog u financijskim izvjestajima za 2024. rashodi su iskazani viSe, a preneseni
manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina manje za 80.298,72 eura.

Prema odredbama ¢lanka 20. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom
planu, koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., rashodi
se iskazuju uz primjenu modificiranoga ra¢unovodstvenog nacela nastanka dogadaja
odnosno na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju
na koje se odnose neovisno o plaé¢anju.
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Navedeno je propisano i odredbama ¢lanka 110. novog Pravilnika o proraCunskom
rac¢unovodstvu i RaCunskom planu.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjestajima iskazati rashode uz primjenu modificiranog rac¢unovodstvenog
nacela nastanka dogadaja i u izvjestajnom razdoblju na koje se odnose, u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

—  Popis imovine i obveza

Opcinski nacelnik je u prosincu 2024. donio Odluku o provodenju godiSnjeg popisa
imovine i obveza Opcine za 2024. te je osnovao Povjerenstvo za popis nefinancijske i
financijske imovine te obveza.

Povjerenstvo je obavilo popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2024., ali
obavljeni popis nije cjelovit. Popisne liste za potraZivanja u iznosu od
1.323.668,69 eura, imovinu u pripremi u iznosu od 1.043.100,55 eura, nematerijalnu
proizvedenu imovinu u iznosu od 589.870,66 eura, obveze u iznosu od
568.181,21 euro, udjele u glavnici trgovackih drustava u iznosu od 323.923,29 eura te
postrojenja i opremu u iznosu od 102.892,10 eura nisu sastavljene, a podaci u
Zapisniku o obavljenom popisu (koji je povjerenstvo sastavilo u sijeCnju 2025.)
navedeni su prema osnovnim racunima glavne knjige umjesto pojedinacno po vrsti,
vrijednosti i koli€ini imovine, prema pojedinom duzniku i iznosima potrazivanja,
pojedinom vjerovniku i iznosima obveza te pojedinaénom trgovackom drustvu i
vrijednosti udjela. Popisne liste zemljiSta, gradevinskih objekata i prijevoznih sredstava
nisu potpune, dijelom jer su sastavljene prema podacima iz analiticke evidencije
dugotrajne nefinancijske imovine koja nije u potpunosti ustrojena prema propisima o
proracunskom ra¢unovodstvu (jer za dio imovine ne sadrzi podatke o vrsti, koli€ini i
vrijednosti). Vrijednost postrojenja i opreme, nematerijalne proizvedene imovine i
prijevoznih sredstava u analitiCkoj evidenciji i glavnoj knjizi nije istovjetna, a prije
obavljanja popisa navedena stanja nisu uskladena.

Uskladivanje podataka s poslovnim subjektima Opcina je provodila za potrazivanja od
komunalne naknade, dok za ostala potraZivanja i za obveze nije provodila
uskladivanja, sto je jedan od preduvjeta vjerodostojnog popisa potrazivanja i obveza.

Popisom imovine i obveza nisu obuhvaceni primljeni i dani instrumenti osiguranja
placanja (za koje nije ustrojena analiticka evidencija) te obveze po osnovi sudskih
sporova u tijeku u iznosu od 266.757,65 eura (od Cega je sudski spor u iznosu od
63.200,00 eura naveden u BilieSkama uz financijske izvjestaje).

U sije€nju 2025. Povjerenstvo za popis sastavilo je lzvjeStaj o izvrSenom popisu
imovine i obveza na dan 31. prosinca 2024. Prema navedenom lzvjestaju (i popisnim
listama gradevinskih objekata) utvrdeno je da je u poslovnim knjigama (glavnoj knijizi i
analitickoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine) evidentirana imovina (sportska
dvorana, dva sportska igralista i svlaCionice) ukupne nabavne vrijednosti od
184.652,04 eura (knjigovodstvene vrijednosti od 146.793,86 eura) za koju Opcina ne
raspolaze vjerodostojnom dokumentacijom na temelju koje je navedena imovina
evidentirana u poslovnim knjigama te je utvrden manjak imovine u navedenom iznosu.
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Prema usmenom obrazloZzenju odgovorne osobe, Opéina nema u svom vlasnisStvu
navedene gradevinske objekte te je manjak imovine rezultat pogresnih evidentiranja
poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama u prethodnim godinama (s obzirom na to da
analiticka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine ne sadrzi datum nabave
navedene imovine, otezano je utvrdivanje nastalih poslovnih dogadaja za koje je
obavljeno pogresno evidentiranje). U IzvjeStaju je izrazeno misljenje Povjerenstva o
potrebi poduzimanja dodatnih aktivnosti u cilju utvrdivanja stvarnog stanja imovine u
vlasnistvu Opcine odnosno kojom Opcina raspolaze. Nadalje, Povjerenstvo je dalo
prijedlog da Jedinstveni upravni odjel tijekom 2025. utvrdi i provede otpis spornih i
nenaplativin potrazivanja te poduzme aktivnosti za okonCanje projekata koji su
evidentirani na raCunima imovine u pripremi i obavi knjigovodstveni prijenos zavrsenih
ulaganja s raCuna imovine u pripremi na racune imovine u uporabi. U Izvjestaju nisu
utvrdena sporna i nenaplativa potrazivanja za koja je potrebno provesti otpis (iako su
pojedina nenaplativa jer su pojedine pravne osobe brisane iz sudskog registra po
zavrsenom ste€ajnom postupku). Takoder, za imovinu u pripremi koja je u poslovnim
knjigama evidentirana i u financijskim izvjeStajima iskazana u iznosu od
1.043.100,55 eura nije provjeren ni procijenjen stupanj dovrSenosti, a revizijskim
postupcima je utvrdeno da se na ulaganja koja su zavrSena u prethodnim godinama (i
Ciju vrijednost je trebalo knjigovodstveni prenijeti s raCuna imovine u pripremi na racune
imovine u upotrebi) odnosi 173.780,33 eura.

Op¢inski nacelnik je donio Zaklju¢ak o usvajanju lzvjesStaja i Odluku o postupanju s
rezultatima godiSnjeg popisa imovine u sije€nju 2025. Prema Odluci, zaduzZuje se
Jedinstveni upravni odjel da do konca rujna 2025. provede dodatne aktivnosti u vezi s
imovinom za koju je utvrden manjak te da konca listopada 2025. predloZi otpis spornih
i nenaplativih potrazivanja te da se po okonCanju projekata vrijednosti ulaganja
knjigovodstveno prenesu s racuna imovine u pripremi na racune imovine u upotrebi.

S obzirom na to da obavljeni popis imovine i obveza nije cjelovit, nisu osigurani uvjeti
za uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem te svrha godiSnjeg popisa
imovine i obveza nije u potpunosti postignuta.

Odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o proraCunskom radunovodstvu i Racunskom planu,
koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., izmedu ostalog,
propisano je da se popis imovine i obveza mora sastaviti na kraju svake poslovne
godine sa stanjem na datum bilance te da se podaci o popisu unose pojedina¢no u
naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste. Navedeno je propisano i odredbama
Clanka 221. novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Obvezujucom Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza, koju je donijelo
Ministarstva financija iz prosinca 2015., odredena je metodologija obavljanja popisa
imovine i obveza, dokumenti, postupci i procedure svih faza provedbe popisa imovine
i obveza u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu. Prema navedenoj Uputi, povjerenstva su, izmedu ostalog, obvezna
obaviti popis imovine i obveza i utvrditi stvarno stanje, odnosno utvrditi koli€inu, vrstu i
vrijednost imovine, u posebne popisne liste popisati dugotrajnu materijalnu imovinu u
pripremi (investicije u tijeku), provjeriti i procijeniti stupanj dovrSenosti i predvidjeti rok
zavrsetka ili predloziti drugi nacin rjeSavanja. Nadalje, u posebne popisne liste popisati
dugoroc€na i kratkoroCna potrazivanja i obveze, utvrditi stvarno stanje i razlike stvarnog
stanja utvrdenog popisom i knjigovodstvenog stanja uskladivanjem podataka s
vjerovnicima i duznicima te provjeriti uskladenost analitickih i sintetiCkih podataka.
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Nadalje, povjerenstvo za popis je obavezno nakon obavljenog popisa sastaviti izvjesta;j
0 obavljenom popisu i uz njega priloZiti popisne liste te je duzno obrazloZziti nastale
viskove i manjkove, ispitati razloge nastanka ovih popisnih razlika i dati prijedlog mjera
za otklanjanje nedostataka.

Drzavni ured za reviziju nalaZze obaviti cjeloviti popis imovine i obveza u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Raéunskom planu te
Uputom o obavljanju popisaimovine i obveza.

Financijski izvjestaji

Sastavljeni su propisani financijski izvjesStaji za 2024. i dostavljeni su nadleznim
tijelima.

U financijskim izvjeStajima, u okviru obveznih analitickin podataka, iskazana su
potrazivanja i obveze na koncu 2024. u cijelosti kao dospjela iako Opc¢ina na koncu
2024. ima nedospjelih potraZivanja i obveza.

Ukupna potrazivanja koncem 2024. iskazana su u iznosu od 1.323.668,69 eura. Od
toga se na potrazivanja za prihode poslovanja odnosi 1.038.779,21 euro, a na
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 283.657,14 eura te su prema podacima
iz Bilance (Obvezni analiticki podaci) navedena potrazivanja u cijelosti dospjela, iako
je dio potraZzivanja na koncu 2024. nedospio (prema predugovorima o kupoprodaji
zemljista koje je Opcina zakljuCila u 2024. s izabranim ponuditeljima nedospjela
potrazivanja na koncu 2024. iznose 206.589,32 eura te prema podacima iz analiticke
evidencije potrazivanja za komunalnu naknadu na koncu 2024. su nedospjela u iznosu
od 14.841,97 eura).

Obveze koncem 2024. iskazane su u iznosu od 568.181,21 euro, a odnose se na
obveze za rashode poslovanja u iznosu od 247.173,39 eura, obveze za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 201.843,77 eura te obveze za kredite i zajmove u
iznosu od 119.164,05 eura. Prema podacima iz Bilance (Obvezni analiticki podaci),
obveze su u cijelosti dospjele, dok prema lzvjeStaju o obvezama za razdoblje od
1. sijeCnja do 31. prosinca 2024. i podacima iz analitickih evidencija dospjele obveze
iznose 366.322,24 eura, a nedospjele 201.858,97 eura.

Prema odredbi ¢lanka 3., stavka 1. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proratunskom racunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjeStaja jest dati
informacije o financijskom polozZaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva
(poslovanja) proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze u financijskim izvjeStajima navesti tocne podatke
o dospjelim i nedospjelim potrazivanjima i obvezama, u skladu s odredbama
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu, radi
prezentiranja tocnih i potpunih informacija o financijskom polozZaju Opcine.

BiljeSke uz financijske izvjeStaje nisu cjelovite. BiljeSke uz Bilancu najve¢im dijelom
sadrZe podatke koiji su vidljivi iz Bilance, a ne sadrze podatke o vrijednosno znacajnoj
imovini koja se odnosi na dugotrajnu nefinancijsku imovinu u pripremi (u iznosu od
1.043.100,55 eura) i dionice i udjele u glavnici (u iznosu od 323.923,29 eura) te ne
sadrZe obrazlozenja znacajnih promjena stanja imovine u odnosu na prethodno
razdoblje iako su odstupanja za dugotrajnu imovinu u pripremi zna€ajna (vrijednost je
povecCana za 884.060,22 eura ili 555,9 %).
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Nadalje, BiljeSke uz Bilancu sadrze vrijednost spora u tijeku u iznosu od
63.200,00 eura, dok ne sadrze vrijednost Cetiri spora u tijeku u iznosu od
203.557,65 eura te popis ostalih ugovornih odnosa i slicno koji uz ispunjenje odredenih
uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (OpcCina je tijekom 2024. primila i dala
instrumente osiguranja plac¢anja).

BiljeSke uz lzvjeStaj o obvezama ne sadrze razloge koji su doveli do stanja dospjelih
obveza na kraju izvjeStajnog razdoblja i prekoracenja rokova placanja obveza.

Prema odredbama ¢lanka 15. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom
racunovodstvu, u BiljeSkama uz Bilancu potrebno je navesti podatke o vrijednosno
znacajnoj imovini i obvezama te objasnjenja o znacajnim promjenama u stanju u
odnosu na prethodno razdoblje, a obvezne BiljeSke uz Bilancu su Popis ugovornih
odnosa i sli€no koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina
(dana kreditna pisma, hipoteke i sli€no) te Popis sudskih sporova u tijeku. Odredbama
Clanka 18. navedenog Pravilnika, propisano je da je u BilleSkama uz lzvjestaj o
obvezama potrebno navesti razloge koji su doveli do stanja dospjelih obveza na kraju
izvjeStajnog razdoblja i prekoracenja rokova placanja obveza.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastaviti BiljeSke uz financijske izvjeStaje sa svim
potrebnim podacima u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024.,
manjak prihoda od nefinancijske imovine za 2024. iznosi 1.097.307,51 euro, viSak
prihoda poslovanja iznosi 894.857,36 eura te manjak primitaka od financijske imovine
i zaduzivanja iznosi 38.834,67 eura. Opcina nije provela obveznu korekciju rezultata
za 2024., odnosno umanjenje viSka prihoda poslovanja za iznos kapitalnih pomoci
utroSenih za nabavu nefinancijske imovine, koje su u 2024. evidentirane u iznosu od
1.017.033,97 eura. Neprovodenje obvezne korekcije rezultata nije utjecalo na ukupnu
visinu rezultata, ali je utjecalo na strukturu rezultata po aktivnostima (prihodi
poslovanja i prihodi od nefinancijske imovine).

Prema podacima Bilance sa stanjem na dan 31. prosinca 2024., manjak prihoda od
nefinancijske imovine iskazan je u iznosu od 3.486.707,49 eura, viSak prihoda
poslovanja u iznosu od 2.966.091,59 eura te viSak primitaka od financijske imovine u
iznosu od 182.037,94 eura, odnosno ukupni manjak prihoda i primitaka u iznosu od
338.577,96 eura. Opcina nije donijela Odluku o raspodijeli rezultata za 2024., kao ni
prethodnih godina. Opc¢ina nema osigurano pracenje prenesenog rezultata po izvorima
financiranja, a Sto je preduvjet za provodenje raspodjele rezultata prema aktivnostima.

Odredbama ¢lanka 82. Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu,
koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., propisano je da
se za iznose koji su bili evidentirani tijekom godine na raCunima kapitalnih pomodi, a
koji su utro$eni za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine provodi obvezna korekcija
rezultata, odnosno zaduZuje se racun viska ili manjka prihoda poslovanja, a odobrava
racun viska ili manjka prihoda od nefinancijske imovine. Nadalje, stanja utvrdena na
osnovnim racunima podskupine rezultata poslovanja (922 viSak/manjak prihoda) i
iskazana u financijskim izvjeStajima za proraCunsku godinu raspodjeljuju se u sljedecoj
proracunskoj godini u skladu s Odlukom o raspodijeli rezultata i uz pridrzavanje
ograni¢enja u skladu s propisima iz podrucja proracuna.
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Navedeno je propisano i odredbama ¢lanka 215. novog Pravilnika o proraCunskom
rac¢unovodstvu i RaCunskom planu.

Drzavni ured za reviziju nalaZe obavljati obveznu korekciju rezultata poslovanja
na koncu godine te donositi odluke o raspodjeli rezultata poslovanja u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Opcina u Oc¢itovanju navodi da prihvaca naloge i preporuku DrZzavnog ureda za reviziju
te da c¢e u daljnjem radu postupati po danim uputama. Navodi da je tijiekom 2025.
ustrojila evidenciju danih i primljenih jamstava i garancija, a od sredine 2025.
intenzivno radi na uvodenju analitiCke evidencije dugotrajne nefinancijske imovine te
se aktivno proucCavaju svi dostupni podaci i unose se u novi racunovodstveni program.
Nadalje, navodi da je vrijednost imovine u poslovnim knjigama i u financijskom izvjeSc¢u
za 2025. istovjetna, a evidencija potrazivanja od komunalnog doprinosa vodi se u
glavnoj knjizi, ali i u pomocnoj Excel evidenciji te obje evidencije sadrze sve potrebne
podatke. Takoder, navodi da se analiticka i sintetiCka evidencija potraZivanja od
komunalne naknade i doprinosa, kao i svih ostalih potraZivanja, vodi u skladu s
Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, a ako neki dijelovi
nisu implementirani, radi se na njihovoj implementaciji i uskladivanju s odredbama
Pravilnika. Opcina navodi da od 2025. pravodobno obavilja knjigovodstveni prijenos
vrijednosti zavrSenih ulaganja s raCuna imovine u pripremi na racun imovine u uporabi
te da se obavija obracun ispravka vrijednosti cjelokupne dugotrajne nefinancijske
imovine. Nadalje, navodi da ¢e po¢etkom 2026. napraviti ispravak vrijednosti udjela u
trgovackim drustvima te to¢no analitiCki utvrditi vrijednosti udjela po pojedinom drustvu.

Takoder, navodi da je tijiekom 2025. utvrdila vrijednost sudskih sporova s trgovackim
drustvom, a Dobrovoljnom vatrogasnom dru$tvu isplacen je cjelokupni iznos po
pravomocnoj sudskoj presudi. Revizijom cjelokupnog racunovodstvenog poslovanja
radi se na utvrdivanju to¢nog iznosa izvanbilanc¢nih zapisa. U financijskom izvje$¢u za
2025. iskazana je vrijednost izvanbilan¢nih zapisa u iznosu koji su do tog trenutka
utvrdili. Nadalje, Opcina navodi da je pocetkom 2026. zapocela sa zaduZivanjem svih
potraZivanja, a tijekom 2025. radile su se korekcije i usklade s partnerima. Provodenje
ispravka vrijednosti potraZivanja uskladit ¢e se s danim uputama te zakonskim
odredbama. Rashodi su se do kraja 2025. dosljedno knjiZili i evidentirali na propisanim
racunima Racunskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, a ta se praksa nastavilja i u daljinjem poslovanju.
Zapocete su aktivnosti provjere o tome jesu li specifikacije koje se trebaju dostaviti uz
racune zaista dostavijene, slazu li se s raCunima i slicno. Isto tako, ugovorima o
pruzanju usluga promidzbe i informiranja utvrdena je obveza dostavijanja specifikacije
obavljenih usluga.

Takoder, navodi da je tijekom 2025. bila prisiljena evidentirati troSkove iz proteklih
godina na teret Proracuna 2025. jer su djelatnice Opcine analizom poslovanja te
uskladivanjem s partnerima dosle do racuna, ugovora i slicno koji su iz prijasSnjih
godina, a nikada nisu bili racunovodstveno evidentirani. Aktivno se radi na utvrdivanju
i sastavljanju popisa imovine i obveza. Pregledavanjem dostupnih podataka,
prenosenjem podataka u novi racunovodstveni program i analizom starog
racunovodstvenog programa te pregledom dokumentacije utvrduje se to¢no stanje
obveza i potraZivanja kao i njihova starost. Nadalje, Opcina navodi da je korekcija
rezultata poslovanja na koncu 2025. obavljena po pravilima i nalozima te je u 2025.
donesena odluka o pokricu manjka za proSla razdoblja, a u 2026. donijet Ce se prilikom
donoS$enja prvih Izmjena i dopuna Proracuna.
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Prihodi od godiSnje grobne naknade

Prihodi su ostvareni u iznosu od 3.436.863,11 eura, a vrijednosno znacajniji odnose
se na prihode od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna u iznosu
od 1.875.181,83 eura ili 54,6 % i prihode od poreza u iznosu od 951.785,31 euro ili
27,7 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi od godiSnje grobne naknade nisu ostvareni. Na podrucju Opcine nalaze se
Cetiri groblja. Odlukom o grobljima iz lipnja 2011. te Odlukom o dopunama navedene
Odluke iz studenoga 2011. utvrdena su mjerila i naCin dodjeljivanja i ustupanja grobnih
mjesta na koriStenje, uvjeti, mjerila i nacin pla¢anja naknade za dodjelu grobnog mjesta
na koristenje i godiSnje naknade za koriStenje, nacin ukopa, odrzavanje groblja te
druge mjere u vezi s grobljima. Prema navedenoj Odluci, grobljem upravlja Jedinstveni
upravni odjel Opcine.

Visina godiSnje grobne naknade utvrdena je Odlukom o visini godiSnje grobne
naknade i visini naknade za dodjelu grobnog mjesta na koristenje, koju je donijelo
Opcinsko vijece u lipnju 2012., u iznosu od 6,64 eura za grobnicu (grob) s jednim
ukopnim mjestom do 26,54 eura za grobnicu s Cetiri ukopna mjesta. Opc¢ina u
prethodnim godinama nije napladivala godiSnje grobne naknade jer su grobna mjesta
najvec¢im dijelom dodijeljena na koriStenje u razdoblju kada Opcina nije donosila
rieSenja o dodjeli grobnih mjesta. Evidencija obveznika placanja godisSnje grobne
naknade nije bila ustrojena. Aktivnosti u vezi s ustrojavanjem evidencije obveznika
pla¢anja godi$nje grobne naknade Opcina je zapocCela tijekom 2022. kada je izradila
snimke groblja, postavila pojedinacne numeracijske plocice te uputila javni poziv za
dostavu podataka o korisnicima grobnih mjesta za potrebe izdavanja rjeSenja o visini
godiSnje grobne naknade. Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2025.) Opcina nije
zapocela s ispostavljanjem rjeSenja o visini godiSnje grobne naknade jer evidencija
obveznika pla¢anja nije u cijelosti ustrojena.

Takoder, Opcina ne vodi grobni o€evidnik o ukopu umrlih osoba na podrucju Op¢ine
niti vodi registar umrlih osoba uz svaki grobni o€evidnik.

Prema odredbama ¢lanaka 13. i 16. Zakona o grobljima, uprava groblja daje grobno
mjesto na koriStenje na neodredeno vrijeme uz naknadu te o tome donosi rieSenje. Za
koriStenje grobnog mjesta korisnik pla¢a godi$nju grobnu naknadu, a visinu naknade
utvrduje uprava groblja u skladu s uvjetima i mijerilima propisanim odlukom
predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave. Uprava groblja duzna je voditi
grobni oCevidnik o ukopu svih umrlih osoba na podrucju jedinice lokalne samouprave
te registar umrlih osoba s propisanim podacima.

SkreCe se pozornost da je u svibnju 2025. stupio na snagu novi Zakon o grobljima
(Narodne novine 78/25 i 80/25 — ispravak). Prema odredbama ¢lanka 21. navedenog
Zakona, grobno mjesto daje se na koriStenje na neodredeno vrileme, uz placanje
odgovarajuce naknade za dodjelu grobnog mjesta, a godiSnja grobna naknada placa
se u pravilu jednom godisSnje kao naknada za odrzavanje i upravljanje grobljem. Visinu
navedenih naknada odreduje upravitelj groblja na temelju odluke. Na temelju odredbi
Clanka 24. upravitelj groblja duzan je voditi grobni o€evidnik i registar umrlih osoba.
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Drzavni ured za reviziju nalaze zavrSiti zapocete aktivnosti u vezi s
ustrojavanjem evidencije obveznika plaéanja godisnje grobne naknade,
ispostaviti rjeSenja za placanje godisnje grobne naknade te voditi grobni
ocevidnik i registar umrlih osoba u skladu s odredbama Zakona o grobljima.

Opcina u Oc¢itovanju navodi da prihvaca nalog DrZzavnog ureda za reviziju te da ¢e u
daljnjem radu postupati po danim uputama. Navodi da kontinuirano radi na prikupljanju
novih i azuriranju postojecih podataka koji su potrebni kako bi se dovrSila i potpuno
uredila baza podataka korisnika grobnih mjesta. Podaci se unose u program koji ¢e se
koristiti kod donoSenja rjeSenja o utvrdivanju grobne naknade za svakog pojedinog
korisnika. Grobni oCevidnik se vodi fiziCkim upisivanjem u knjigu. S obzirom na to da
racunovodstveni program takoder predvida mogucnost vodenja digitalnog grobnog
ocevidnika te registra umrlih osoba, isti ¢ce se u buducnosti ustrojiti na takav nacin.
Takoder, navodi da je zbog izmjena i dopuna Zakona o grobljima, koji je stupio na
snagu 17. svibnja 2025., potrebno donijeti novu Odluku o grobljima koja ce biti
uskladena s propisima. Nacrt Odluke je sastavijen te ¢e uskoro biti stavijen na
savjetovanje s javnoScu.

Rashodi

Ukupni rashodi i izdaci za 2024. ostvareni su u iznosu od 3.678.147,93 eura.
Vrijednosno znacajniji su rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
1.330.014,54 eura, materijalni rashodi u iznosu od 1.066.370,32 eura i rashodi za
zaposlene uiznosu od 363.731,95 eura. Nepravilnosti i propusti odnose se na rashode
za intelektualne i osobne usluge, obavljanje komunalnih djelatnosti, naknadu za
energetsku uslugu, rashode za usluge promidzbe i informiranja te tekuée donacije.

— Rashodi za intelektualne i osobne usluge

U okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge ostvareni su rashodi u iznosu od
14.950,00 eura za usluge stru¢nog savjetovanja u podrucju financijskog poslovanja i
proracuna Opcine. Za obavljanje navedenih usluga Opcina je u kolovozu i listopadu
2024. izdala dvije narudzZbenice te je, nakon provedenog postupka jednostavne
nabave, s istim pruzateljem usluga (obrt za poslovno savjetovanje) zakljucila ugovor
za obavljanje usluga stru¢nog savjetovanja u podruc¢ju financijskog poslovanja i
proracuna Opcine u studenome 2024., na rok od pet mjeseci. Prema troSkovniku, koji
je sastavni dio navedenog Ugovora, pruzanje usluga obavlja se 50 sati mjeseCno uz
jediniénu cijenu od 75,00 eura/sat bez PDV-a. U travnju 2025. zaklju¢en je dodatak
Ugovoru prema kojem se pruzanje usluga obavlja 75 sati mjese¢no uz jedini¢nu cijenu
od 75,00 eura/sat bez PDV-a. Za navedene usluge ukupno su ostvareni rashodi u
iznosu od 37.412,50 eura, od ¢ega do konca 2024. u iznosu od 14.950,00 eura i od
sije€nja do svibnja 2025. u iznosu od 22.462,50 eura. Prema specifikaciji obavljenih
usluga, koja je priloZzena uz mjesecne racune pruzatelja usluga, izmedu ostalog,
obavljene su usluge u vezi s blagajniCkim poslovanjem, obracunom placa i drugog
dohotka zaposlenika, evidentiranjem poslovninh dogadaja u poslovnim knjigama
Opcine, izradom izmjena i dopuna ProraCuna za 2024., sastavljanjem financijskih
izvjeStaja od 1. sije€nja do 30. rujna 2024., pripremom i sastavljanjem obrazaca i ostale
dokumentacije za dobivanje suglasnosti ministra financija za zaduzivanje kod poslovne
banke te pripremom nacrta Proracuna Opcine za 2025.
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Prema Odluci o ustrojstvu i djelokrugu Jedinstvenog upravnog odjela Op¢ine iz rujna
2021., upravne, struéne i druge poslove i zadace iz djelokruga Jedinstvenog upravnog
odjela obavljaju sluzbenici i namjestenici Opcine.

Pravilnikom o unutarnjem redu Opcine iz kolovoza 2023. te Izmjenama i dopunama
navedenog Pravilnika iz travnja 2024. utvrdeno je da viSi struCni suradnik za financije
i proracun, izmedu ostalog, obavlja poslove obracuna placa i drugih naknada, izrade
periodic¢nih obracuna i zavrsSnih racuna, izrade nacrta prijedloga ProraCuna te izmjena
i dopuna ProraCuna, poslove u vezi s dobivanjem suglasnosti za zaduzivanje te
izradom obveznih izvjestaja i njihova dostavljanja nadleznom ministarstvu, a utvrdena
su dva izvrSitelja za navedeno radno mjesto. Poslove navedenog radnog mijesta
obavljao je jedan izvrSitelj do rujna 2024. (odnosno do prestanka radnog odnosa zbog
odlaska u mirovinu) te ga obavlja drugi izvrSitelj od ozujka 2024. (nakon provedenog
javnog natje€aja) na neodredeno vrijeme.

Obavljanje navedenih poslova na temelju narudzbenica i ugovora o obavljanju usluga
struénog savjetovanja u podrucju financijskog poslovanja i proraCuna Opc¢ine nije u
skladu s odredbama €lanka 56. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
i Clanka 2. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podrué¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18, 112/19 i 17/25), kojima je propisano
da poslove u upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave obavljaju sluZbenici i namjestenici, a jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave duzne su osigurati obavljanje upravnih i stru¢nih poslova u
okviru svojih upravnih tijela.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati upravne i struéne poslove iz djelokruga
Jedinstvenog upravnog odjela u skladu s odredbama Zakona o lokalnoj i
podrucénoj (regionalnoj) samoupravi te Zakona o sluzbenicima i namjestenicima
u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.

—  Obavljanje komunalnih djelatnosti

U 2024. obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta povjereno je
razli€itim pravnim i fizickim osobama dijelom na temelju Cetiri zakljuCena ugovora o
obavljanju komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, a dijelom na temelju
izdanih narudzbenica. Obavljanje komunalnih djelatnosti odrZzavanja Cisto¢e javnih
povrSina i sakupljanja napustenih i izgubljenih Zivotinja te njihovog zbrinjavanja
povjereno je razli€itim pravnim i fiziCkim osobama na temelju izdanih narudzbenica.
Povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta te odrzavanja CistoCe javnih
povrSina i sakupljanja napustenih i izgubljenih Zivotinja te njihova zbrinjavanja na
temelju narudzbenica nije u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima, koju je
donijelo Opcinsko vije¢e u listopadu 2023. Prema odredbama ¢lanka 8. navedene
Odluke, pravne ili fizicke osobe na temelju pisanog ugovora o povjeravanju obavljanja
komunalnih djelatnosti na podru¢ju Opcine obavljaju, izmedu ostalog, komunalne
djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, Cisto¢e javnih povrSina i sakupljanja
napustenih i izgubljenih Zivotinja te njihovo zbrinjavanje.
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Prema odredbama c&lanka 33. Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalne
djelatnosti moze obavljati trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave
ili viSe jedinica lokalne samouprave zajedno, javna ustanova koju osniva jedinica
lokalne samouprave, sluzba — vlastiti pogon koju osniva jedinica lokalne samouprave,
pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji te pravna i fizicka osoba na
temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti. Odredbom ¢lanka 48., stavka 2.
navedenog Zakona, propisano je da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
odlukom odreduje komunalne djelatnosti koje se na njezinu podru¢ju mogu obavljati
na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih
cesta, cistoce javnih povrsina i sakupljanja napustenih i izgubljenih Zivotinja te
njihovo zbrinjavanje obavljati u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu i Odluke o komunalnim djelatnostima.

Obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja javne rasvjete u 2024. povjereno je
pravnoj osobi na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti zaklju¢enih u
listopadu 2023. i listopadu 2024. Ugovori sadrze, izmedu ostalog, vrijeme na koje se
ugovor zaklju€uje, nacin odredivanja cijene te nacin i rok pla¢anja izvrSenih radova, ali
ne sadrZze opseg poslova odrzavanja javne rasvjete.

Prema odredbi ¢lanka 49., stavka 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu, ugovor o
povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti sadrzi komunalne djelatnosti za koje se
sklapa ugovor, vrijeme na koje se sklapa ugovor, vrstu i opseg komunalnih usluga,
nacin odredivanja cijene komunalnih usluga te nacin i rok plac¢anja izvrSenih usluga te
jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora.

Drzavni ured za reviziju nalaze godisnjim ugovorom o odrZzavanju javne rasvjete
ugovoriti opseg poslova odrzavanja u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

— Naknada za energetsku uslugu

Opéina je u travnju 2018., nakon provedenog postupka javne nabave, s izabranim
ponuditeljem, zakljuCila Ugovor o energetskom ucinku za postizanje usSteda na
rashodima sustava javne rasvjete u iznosu od 159.108,10 eura bez PDV-a odnosno
198.885,13 eura s PDV-om. Prema navedenom Ugovoru, provedbom mjera
poboljSanja energetske ucinkovitosti pruzatelj energetske usluge u obvezi je postici
godisnju ustedu u iznosu od 28.922,42 eura s PDV-om, godiSnju potroSnju energije u
iznosu od 97.634,49 kWh ili manje te godiSnje smanjenje emisije uglji€énog dioksida od
46,60 t/god. Ugovoreni rok je 85 mjeseci, s tim da razdoblje rekonstrukcije sustava
javne rasvjete traje najduze Cetiri mjeseca, a razdoblje zajamc€enih usteda traje
najduze 81 mjesec.

Prema Ugovoru, pruzatelj energetske usluge u obvezi je pripremati izvjeS¢e o
rezultatima pracenja, mjerenja i verifikacije uSteda na mjesecnoj razini (zadnjeg dana
u mjesecu za taj mjesec) te ga dostavljati Opcini na odobrenje, a Opcina ¢e placati
naknadu za energetsku ustedu na temelju ostvarenih i verificiranih usteda prikazanih
u izvjeS€u o rezultatima pracenja, mjerenja i verifikacije. Naknada je navedenim
Ugovorom definirana kao ugovoreni iznos naknade u novcu koji se Opc¢ina obvezuje
platiti pruzatelju energetske usluge u novcu pod uvjetom da pruzatelj postigne
zajamcene ustede u razdoblju zajamcenih usteda.
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Naknada se isplacuje pruzatelju mjesecno. Mjese€na naknada je manja ili jednaka
iznosu zajamCene mjeseCne usStede (odnosno godiSnje uStede podijeliene s
12 mjeseci).

Tijekom 2024. pruzatelj energetske usluge nije sastavljao mjeseCna izvjeS¢a o
rezultatima pracenja, mjerenja i verifikacije, a Opcina ne prati potroSnju elektriCne
energije u sustavu javne rasvjete pa nije osigurano praéenje usStede. Prema
navedenom, placanje usluga pruzZatelju energetske usluge obavljeno je bez da su
ustede verificirane na nacin predviden Ugovorom.

Odredbama ¢lanka 5. Uredbe o ugovaranju i provedbi energetske usluge u javnom
sektoru, propisano je da se placanje usluga pruzatelju energetske usluge temelji na
ostvarenim i verificiranim ustedama na nacin predviden ugovorom.

Drzavni ured za reviziju nalaze placanje usluga pruzatelju energetske usluge
obavljati na temelju mjeseénih izvjeséa o rezultatima praéenja, mjerenja i
verifikacije u skladu s odredbama Uredbe o ugovaranju i provedbi energetske
usluge u javnom sektoru te zakljucenog ugovora.

Nadalje, preporucuje analizirati ostvarenu potrosnju elektricne energije u
sustavu javne rasvjete u cijelom razdoblju provedbe ugovora o energetskom
ucinku kako bi se utvrdilo jesu li postignute zajamcéene ustede.

- Rashodi za usluge promidzbe i informiranja

U okviru rashoda za usluge promidzbe i informiranja koji su ostvareni u iznosu od
18.186,38 eura, evidentirani su rashodi za usluge elektroni¢kih medija u iznosu od
12.298,80 eura. Odnose se na rashode za usluge elektroni¢kih medija u iznosu od
11.698,80 eura (radio i televizija) i usluge internetskog oglasavanja (elektroni¢ke
publikacije) u iznosu od 600,00 eura.

Prema odredbama ¢lanka 39. Zakona o elektroniCkim medijima (Narodne novine
111/21 i 114/22) ako su sredstva za proizvodnju i objavljivanje programa regionalnih i
lokalnih nakladnika televizije i/ili radija te elektroni¢kih publikacija osigurana u
proracunima tijela drZzavne uprave i javnim ustanovama kojima je osniva¢ Republika
Hrvatska, kao i pravnih osoba u vlasnistvu ili pretezitom vliasnistvu Republike Hrvatske,
proraCunima jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, ta se sredstva
dodjeljuju putem javnog poziva, a na temelju javno objavljenih kriterija.

Op¢ina je u ozujku 2024. objavila na mreznim stranicama javni poziv za financiranje
programskih sadrzaja elektroni¢kih medija od interesa za Opc¢inu. Prema objavljenom
javnom pozivu za financiranje programskih sadrzaja elektroni¢kih medija, utvrdena su
Cetiri kriterija za ocjenjivanje prijava, a svakom kriteriju se mozZe dodijeliti od 0 do
10 bodova (ukupno 40 bodova). S najviSe osam bodova dodatno se vrednuju sadrzaiji
usmijereni na teme koje se, izmedu ostalog, odnose na pracenje demografskih mjera i
projekata, poticanje poljoprivrednog i ruralnog razvoja na podrucju Opcine te poticanje
turizma, kulturne raznolikosti, umjetnosti i njegovanje bastine Opc¢ine.

Povjerenstvo za provedbu javnog poziva za financiranje programskih sadrzaja u 2024.
nije sastavilo zapisnik, vec su pristigle prijave ocijenjene na obrascima koji sadrzi broj
bodova za svaki kriterij.
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Prema dostavljenim obrascima za ocjenjivanje, pristiglo je pet prijava, od ¢ega su Cetiri
prijave bodovane s 48 bodova, a jedna s 46 bodova. Na temelju navedenih obrazaca,
opcinski nacelnik je u svibnju 2024. donio odluku kojom je odabrao tri korisnika
financijskih sredstava za financiranje programskih sadrzaja elektronickih medija u
2024. 1z obrazaca za ocjenjivanje Povjerenstva za provedbu javnog poziva za
financiranje programskih sadrzaja nisu vidljivi elementi na temelju kojih su kod
ocjenjivanja prijava dodijeljeni bodovi po svakom kriteriju, a iz Odluke o odabiru
korisnika financijskih sredstava za financiranje programskih sadrzaja elektronickih
medija u 2024. nisu vidljivi kriteriji na temelju kojih su od Cetiri prijave koje su ostvarile
maksimalni broj bodova odabrane tri prijave za dodjelu financijskih sredstava za
financiranje programskih sadrzaja elektroni¢kih medija.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u svrhu provjere ispunjavanja propisanih
uvjeta i ocjenjivanja prijava utvrditi mjerljive elemente na temelju kojih ¢ée se
odrediti broj bodova kod svakog utvrdenog kriterija, Sto bi pridonijelo
jednoobraznosti i vecoj transparentnosti financiranja programskih sadrzaja
elektronickih medija.

—  Tekuce donacije

U okviru rashoda za tekuce donacije ostvareni su rashodi za donacije vjerskim
zajednicama u iznosu od 19.000,00 eura. Sredstva su doznacena prema podnesenim
zahtjevima korisnika i zaklju€cima opcinskog nacelnika o dodjeli sredstava. Vjerske
zajednice nisu dostavile izvjeStaje o potrosnji proraCunskih sredstava, a Opcina nije
provodila kontrolu namjenskog troSenja sredstava.

Prema odredbi Clanka 63. Zakona o proracunu, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici obvezni su provjeriti
zakonito i namjensko Kkoristenje sredstava isplacenih  proradunskim i
izvanproracunskim korisnicima odnosno krajnjim korisnicima.

Odredbama ¢lanka 6. Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih
organizacija (Narodne novine 121/14 i 114/22), propisano je, izmedu ostalog, da
neprofitna organizacija koja ostvaruje sredstva iz javnih izvora, uklju€ujuéi i sredstva
drzavnog proracuna i prora¢una jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
duzna je nadleznom tijelu drZzavne uprave, jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, odnosno drugom nadleznom tijelu javne vlasti dostaviti izvjeStaj o
potrosnji proraCunskih sredstava. Nadlezna tijela i jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave imaju pravo vrsiti kontrolu na licu mjesta o utroSku sredstava
iz drzavnog proraCuna i proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Prema odredbama Clanka 2. navedenog Zakona, odredbe koje se odnose na dostavu
izvjeStaja o potroSnji proraCunskih sredstava i kontrole na licu mjesta o utroSku
proracunskih sredstava primjenjuju se na vjerske zajednice.

Drzavni ured za reviziju nalaZze pratiti zakonito i namjensko koriStenje sredstava
doznacenih vjerskim zajednicama u skladu s odredbama Zakona o proracunu i
Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija.
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U okviru ostalih rashoda koji su ostvareni u iznosu od 272.214,06 eura evidentirani su
rashodi za tekuce donacije u iznosu od 183.934,49 eura. Vrijednosno znacajnije
tekuce donacije odnose se na prijenose sredstava Dobrovoljnom vatrogasnom drustvu
u iznosu od 93.934,11 eura, udrugama (proisteklim iz Domovinskog rata, za
promicanje kulture i drugim udrugama) u iznosu od 40.200,00 eura te vjerskim
zajednicama u iznosu od 19.000,00 eura.

Na mreznim stranicama Opcine nisu objavljene informacije o dodijeljenim donacijama
S popisom Kkorisnika i visinom iznosa. Prema odredbama ¢lanka 10. Zakona o pravu
na pristup informacijama, tijela javne vlasti obvezna su na mreznim stranicama objaviti,
izmedu ostalog, informacije o dodijeljenim potporama, bespovratnim sredstvima ili
donacijama uklju€ujuci popis korisnika i visinu iznosa.

Drzavni ured za reviziju nalaze na mreznim stranicama objavljivati informacije o
dodijeljenim donacijama u skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup
informacijama.

Opcina u Oc¢itovanju navodi da prihvaca naloge i preporuke DrZzavnog ureda za reviziju
te da ¢e u daljnjem radu postupati po danim uputama. Navodi da poslove u
Jedinstvenom upravnom odjelu Opcine obavijaju i obavijat ¢e sluzbenici i namjestenici
u skladu s odredbama Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.
Takoder, navodi da ¢e komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, CistoCe
Javnih povrSina i sakupljanja napustenih i izgubljenih Zivotinja te njihovog zbrinjavanja
obavljati u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odluke o
komunalnim djelatnostima, a godi$njim ugovorom o odrZavanju javne rasvjete ugovorit
¢e se opseg poslova odrzavanja u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Nadalje, navodi da ¢e postupati u skladu s odredbama Uredbe o ugovaranju i provedbi
energetske usluge u javnhom sektoru te zaklju¢enog Ugovora o energetskom ucinku za
postizanje uSteda na rashodima sustava javne rasvjete te ce analizirati ostvarenu
potro$nju elektricne energije u sustavu javne rasvjete u cijelom razdoblju provedbe
Ugovora, kako bi se utvrdilo jesu li postignute zajamcene ustede.

Takoder, navodi da c¢e u postupku financiranja programskih sadrZaja elektronickih
medija, kod ocjenjivanja prijava, utvrditi mjerljive elemente na temelju kojih ¢e se
odrediti broj bodova kod svakog utvrdenog kriterija. Nadalje, navodi da ¢e aZurnije
pratiti zakonito i namjensko koriStenje sredstava doznacenih vjerskim zajednicama
pribavijanjem izvjeStaja o potroSnji proracunskih sredstava, obavijati kontrole na licu
mjesta te na mreznim stranicama Opcine objavijivati podatke o dodijeljenim
donacijama.

Upravljanje i raspolaganje imovinom

Koncem 2024. u financijskim izvjeStajima iskazana je vrijednost nefinancijske imovine
u iznosu od 11.755.932,47 eura. Vrijednosno znacajnija odnosi se na gradevinske
objekte u iznosu od 9.802.060,80 eura i nefinancijsku imovinu u pripremi u iznosu od
1.043.100,55 eura.

Opcina je ustrojila Registar nekretnina koji sadrzi podatke o imovini, i to: naziv, podatke
iz katastra i zemljiSnih knjiga, podatke o vlasnistvu i adresi, namjeni i vrijednosti.



60

Podaci o dugotrajnoj nefinancijskoj imovini u poslovnim knjigama i Registru nekretnina
nisu uskladeni, a s obzirom na to da su nazivi imovine u poslovnim knjigama i Registru
nekretnina razliciti, otezana je usporedba podataka. Revizijskim postupcima utvrdeno
je da je u poslovnim knjigama evidentirana zgrada djecjeg vrtiCa (proracunskog
korisnika Opcine) u iznosu od 256.212,77 eura koja nije evidentirana u Registru
nekretnina. Nadalje, utvrdeno je da u poslovnim knjigama Opcine nije bila evidentirana
vrijednost gradevinskog zemljiSta (na podrucju PoduzetniCke zone) za koje su tijekom
2024. zakljuCeni predugovori o kupoprodaji zemljista na temelju odluka Opcinskog
vije€a o prodaji gradevinskog zemljiSta i provedenih javnih natjeCaja iz travnja, svibnja,
kolovoza i rujna 2024. U Registru nekretnina za evidentirane nerazvrstane ceste
navedena je pojedinacna vrijednost od 0,13 eura, a vrijednost cesta u poslovnim
knjigama evidentirana je zbirno na racunu ostalih nespomenutih gradevinskih objekata
u ukupnom iznosu od 2.084.690,99 eura te na raCunu cesta, zeljeznica i ostalih
prometnih objekata u ukupnom iznosu od 87.368,34 eura.

|z navedenog slijedi da nisu osigurani to¢ni podaci o imovini kojom Opcina raspolaze i
upravlja.

Prema odredbama cClanaka 4. i 18. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu
osigurati podatke pojedina¢no po vrstama prihoda i primitaka te rashoda i izdataka,
kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a imovina se pocCetno iskazuje po trosku
nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno po procijenjenoj vrijednosti. Prema odredbama
Clanaka 8. i 192. novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracun i proracunski korisnici obvezni su, izmedu ostalog, u svom knjigovodstvu
osigurati podatke o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a promjene u obujmu
imovine su dogadaji koji utje€u na vrijednost i obujam imovine, a nisu rezultat aktivnosti
odnosno transakcija.

Ministarstvo financija je 2018. donijelo Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju
imovine u vilasniStvu Republike Hrvatske. Obveznici primjene navedene Upute su,
izmedu ostalog, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Uputom su
propisani nacini procjene imovine koja nije evidentirana u poslovnim knjigama, a to su
interna procjena, procjena ovlastenog procjenitelja te procjena u iznosu pojedinacne
vrijednosti od jedne kune (0,13 eura) za imovinu Ciju vrijednost zbog njezinih
specificnih obiljezja nije opravdano niti moguce procjenjivati.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti za uskladivanje podataka o
imovini u vlasnistvu Opcine evidentirane u poslovnim knjigama i Registru
nekretnina kako bi bili osigurani to¢ni podaci o imovini kojom Op¢éina raspolaze
i upravlja te kako bi u poslovnim knjigama bila evidentirana i u financijskim
izvjeStajima iskazana cjelokupna imovina u vlasniStvu Opcéine u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te
Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske.
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U okviru nefinancijske imovine evidentirane su komunalne vodne gradevine u
vrijednosti od 1.107.200,41 euro.

Prema odredbama c¢lanka 89. Zakona o vodnim uslugama, jedinice lokalne
samouprave koje su izravni vlasnici komunalnih vodnih gradevina i zemljiSta pod njima,
a nisu ih prenijele u vlasnistvo javnog isporucitelja vodnih usluga, duzne su ih prenijeti
u vlasnistvo drustva preuzimatelja u roku od 90 dana od stupanja na snagu Uredbe o
usluznim podrucjima. Uredba o usluznim podrucjima (Narodne novine 147/21), koja je
stupila na snagu u sije¢nju 2022., ukinuta je Odlukom Ustavnog suda Republike
Hrvatske (Narodne novine 23/23) iz veljaCe 2023. U lipnju 2023. Vlada Republike
Hrvatske donijela je Uredbu o usluznim podrucjima (Narodne novine 70/23), koja je
stupila na snagu 15. srpnja 2023. Prema navedenoj Uredbi, drustvo preuzimatelj na
usluznom podrucju 34, koje obuhvaca i Opcéinu, je trgovacko drustvo za obavljanje
djelatnosti javne vodoopskrbe i odvodnje u suvlasniStvu Opcine. Do svibnja 2025.
odluka o prijenosu komunalnih vodnih gradevina na javnog isporucitelja vodnih usluga
nije donesena.

Drzavni ured za reviziju nalaze prenijeti komunalne vodne gradevine na javnog
isporucitelja vodnih usluga (drustvo preuzimatelja) u skladu s odredbama
Zakona o vodnim uslugama, u cilju realnog iskazivanja vrijednosti imovine
Opéine.

Opcina je u prethodnim godinama donijela Strategiju upravljanja imovinom Opcine od
2020. od 2026. Strategija sadrzi prikaz podjele imovine prema portfeljima, katastarskoj
op¢ini i ukupnoj povrsini. Strateski cilj Opcine je odrzivo, ekonomic¢no i transparentno
upravljanje imovinom u njezinom vlasniStvu, a prioritetni ciljevi u razdoblju od 2020. do
2026. su ucinkovito upravljanje nekretninama i pokretninama u vlasnistvu Opcine te
vlasni¢kim udjelima u trgovackima drusStvima u su/vlasniStvu Opcine, utvrdivanje
cjelovitog obuhvata nekretnina u vlasniStvu Opcine, s posebnim naglaskom na
sredivanje stanja te upravljanje tim nekretninama, kao i kontinuirano aZuriranje
Registra nekretnina.

Planom upravljanja imovine za 2024. odredeni su kratkoroCni ciljevi prema
smjernicama iz Strategije, izmedu ostalog, prodaja tri gradevinska zemljista u
Poduzetnickoj zoni na temelju javnog natjeCaja, rjeSavanje imovinskopravnih odnosa i
provodenje upisa prava vlasniStva za neuknjizene nekretnine u vlasnistvu Opcine i
njihovo evidentiranje u poslovnim knjigama, poduzimanje aktivnosti u vezi s
darovanjem nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske Opcini, upisivanje
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i neotudivo
vlasnistvo Opcine. Navedeni Plan ne sadrZi popis nekretnina za koje je potrebno rijesiti
imovinskopravne odnose i provesti upis prava vlasniStva, kao ni popis nekretnina u
vlasnistvu Republike Hrvatske za koje Opcina planira zatraziti darovanje od nadleznog
ministarstva niti namjenu za koju bi se darovane nekretnine koristile. Nadalje, u Planu
nisu navedene nerazvrstane ceste koje je potrebno upisati u zemljiSne knjige kao javno
dobro u opcoj uporabi i neotudivo vlasnistvo Opéine.

Opcina nije donijela lzvjeS¢e o provedbi Plana upravljanja imovinom za 2024. iz kojeg
bi bilo vidljivo koje su aktivnosti poduzete u upravljanju pojedinim oblicima imovine.

Drzavni ured za reviziju preporucuje godisnjim planom upravljanja imovinom
utvrditi za koju imovinu se pojedine aktivnosti planiraju provoditi te sastavljati
izvjesée o provedbi godisnjeg plana upravljanja imovinom kako bi se omogudila
usporedba planiranih i ostvarenih aktivnosti u vezi s upravljanjem imovinom.
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Opcina u Ocitovanju navodi da prihvaca naloge i preporuke DrZzavnog ureda za reviziju
te da ce u daljnjem radu postupati po danim uputama.

Javna nabava

Opcina je javni naruditelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi, Pravilnika o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi te
drugih provedbenih propisa koji ureduju podrucje javne nabave. Nepravilnosti i
propusti utvrdene su kod Plana nabave, Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne
nabave, Registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, StatistiCkog izvje$c¢a
0 javnoj nabavi te provodenja postupaka nabave.

- Plan nabave

Planom nabave planirana su 104 postupka nabave roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti od 6.184.703,39 eura bez PDV-a. Tijekom godine doneseno je 13 izmjena
i dopuna navedenog Plana. Zadnjim izmjenama i dopunama Plana nabave iz prosinca
2024., procijenjena vrijednost nabave iznosila je 4.024.392,69 eura bez PDV-a. Na
planirane postupke javne nabave odnosi se 2.693.925,56 eura, a na postupke
jednostavne nabave 1.330.467,13 eura.

Tijekom 2024. provedena su dva postupka jednostavne nabave koja nisu planirana
zadnjim izmjenama i dopunama Plana nabave za 2024., i to: izrada projektne
dokumentacije proSirenja groblja u naselju Dicmo KruSvar u vrijednosti od
6.500,00 eura bez PDV-a te ulaganje u raCunale programe u iznosu od 2.975,00 eura
bez PDV-a.

Odredbama cClanka 28. Zakona o javnoj nabavi, propisano je, izmedu ostalog, da je
narucitelj obvezan donijeti plan nabave za proraCunsku ili poslovnu godinu te ga
azurirati po potrebi. U planu nabave navode se svi predmeti nabave cija je vrijednost
jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura.

Drzavni ured za reviziju nalaze u planu nabave navesti sve predmete nabave cija
je vrijednost jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabauvi.

Planom nabave planiran je postupak jednostavne nabave radova redovitog i
izvanrednog odrzavanja nerazvrstanih cesta, evidencijski broj nabave 11/24,
procijenjene vrijednosti od 52.000,00 eura bez PDV-a. Opcina je pod evidencijskim
brojem nabave 11/24 provela osam postupaka jednostavne nabave (izravnim
ugovaranjem), zaklju€ivanjem ugovora s odabranom pravnom osobom i izdavanjem
narudzbenica razli€itim pravnim i fizickim osobama u ukupnoj vrijednosti od
76.664,00 eura bez PDV-a odnosno vrijednost provedenih postupaka nabave je
24.664,00 eura viSa od procijenjene vrijednosti planiranom zadnjim izmjenama i
dopunama Plana nabave za 2024.

Nadalje, Planom nabave planiran je postupak jednostavne nabave arhitektonskih
usluga, evidencijski broj nabave 100/24, procijenjene vrijednosti od 25.000,00 eura bez
PDV-a.
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Opcina je pod evidencijskim brojem nabave 100/24 provela 12 postupaka jednostavne
nabave putem narudzbenica (izravnim ugovaranjem), izdanim razliCitim pravnim
osobama u ukupnoj vrijednosti od 60.000,00 eura bez PDV-a odnosno vrijednost
provedenih postupaka nabave je 35.000,00 eura viSa od procijenjene vrijednosti
planiranom zadnjim izmjenama i dopunama Plana nabave za 2024.

Plan nabave donosi se za proracunsku godinu kako bi se ucinkovito i transparentno
upravljalo postupcima nabave i gospodarskim subjektima pruzile informacije o
postupcima nabave, predmetima nabave i njihovim procijenjenim vrijednostima u svrhu
pravovremene pripreme i predaje ponuda. Prema navedenom plan nabave predstavlja
stvarne i objedinjene potrebe narucitelja.

Prema odredbi ¢lanka 203. Zakona o javnoj nabavi, javni narucitelj odreduje predmet
nabave na nacin da predstavlja tehni¢ku, tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu ili drugu
objektivno odredivu cjelinu. Odredbama ¢lanka 4. navedenog Zakona, propisano je da
je Opcina u odnosu na sve gospodarske subjekte obvezna postovati nacelo slobode
kretanja robe, nacelo slobode poslovnog nastana i nacelo slobode pruzanja usluga te
nacela koja iz toga proizlaze, kao $to su nacelo trziSnog natjecanja, nacelo jednakog
tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, naCelo uzajamnog priznavanja, nacelo
razmjernosti i naCelo transparentnosti. Javna nabava ne smije biti osmisljena s
namjerom izbjegavanja primjene navedenog Zakona ili izbjegavanja primjene pravila
0 javnoj nabavi male, odnosno velike vrijednosti ili s namjerom da se odredenim
gospodarskim subjektima neopravdano omogudi prednost ili da ih se dovede u
nepovoljniji poloZaj u odnosu na druge sudionike. Narucitelj je obvezan primjenjivati
odredbe navedenog Zakona na nacin koji omoguc¢ava ucinkovitu javnu nabavu te
ekonomic¢no i svrhovito troSenje javnih sredstava.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi predmet nabave na nacin da predstavija
tehnicku, tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu ili drugu objektivno odredivu
cjelinu, kako bi se planom nabave objedinili istovrsni radovi i usluge, valjano
odredila procijenjena vrijednost te odredio i proveo odgovarajuéi postupak
nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

—  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave

Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave donijelo je Opcinsko vije¢e u
listopadu 2023. Navedenim Pravilnikom odredeno je da se postupci nabave roba i
usluga procijenjene vrijednosti (bez PDV-a) manje od 10.000,00 eura te postupci
nabave radova procijenjene vrijednost (bez PDV-a) manje od 26.540,00 eura provode
izravnim ugovaranjem, odnosno izdavanjem narudzbenice ili zaklju€ivanjem ugovora
(ovisno o predmetu nabave) s jednim gospodarskim subjektom po izboru naruditelja.

Nadalje, prema odredbama navedenog Pravilnika, nabava roba i usluga procijenjene
vrijednosti (bez PDV-a) jednake ili ve¢e od 10.000,00 eura, a manje od 26.540,00 eura
te radova procijenjene vrijednosti (bez PDV-a) jednake ili ve¢e od 26.540,00 eura, a
manje od 66.360,00 eura, provodi se ograni¢enim prikupljanjem ponuda ili javnim
prikupljanjem ponuda. Ograni¢eno prikupljanje ponuda provodi se upucivanjem poziva
na dostavu ponuda na adrese najmanje tri gospodarska subjekta po izboru narucitelja,
na dokaziv nacin (elektronicCkom postom, putem ovlastenog pruzatelja postanskih
usluga ili odgovarajuce kurirske sluzbe), a moze se (ovisno o prirodi predmeta nabave
i razini trziSnog natjecanja) objaviti i u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske te na mreznim stranicama Opcine.
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Javno prikupljanje ponuda provodi se objavom poziva na mreznim stranicama Opcine
te se istodobno poziv moze uputiti i na adrese najmanje tri gospodarska subjekta.

Navedenim Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave nisu propisani jasni
i nedvojbeni kriteriji za ograniceno ili javno prikupljanje ponuda za nabavu roba i usluga
procijenjene vrijednosti (bez PDV-a) jednake ili ve¢e od 10.000,00 eura, a manje od
26.540,00 eura te za nabavu radova procijenjene vrijednosti (bez PDV-a) jednake ili
vece od 26.540,00 eura, a manje od 66.360,00 eura.

Opcina je u 2024. objavila jedan poziv na dostavu ponuda za postupak nabave radova
procijenjene vrijednosti manje od 66.360,00 eura (bez PDV-a) na svojim mreznim
stranicama i jedan poziv na dostavu ponuda za postupak nabave usluga procijenjene
vrijednosti manje od 26.540,00 eura u ElektronicCkom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske.

Odredbama c¢lanka 4. Zakona o javnoj nabavi, propisano je, izmedu ostalog, da je
narucitelj u primjeni Zakona o javnoj nabavi u odnosu na sve gospodarske subjekte
obvezan postovati nacelo slobode kretanja robe, nacelo slobode poslovnog nastana i
nacelo slobode pruzanja usluga te nacela koja iz toga proizlaze, kao Sto su nacelo
trziSnog natjecanja, nacelo jednakog tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, nacelo
uzajamnog priznavanja, nacelo razmjernosti i nacelo transparentnosti

Prema odredbi ¢lanka 15. navedenog Zakona, pravila, uvjete i postupke jednostavne
nabave utvrduje narucitelj opéim aktom, uzimajuéi u obzir nacela javne nabave te
mogucnost primjene elektronickih sredstava komunikacije. Objava poziva na dostavu
ponuda na mreznoj stranici mogla bi utjecati na veéi broj ponuda jer bi na taj nacin
informacija o potrebama za nabavu bila dostupna veéem broju subjekata.

Drzavni ured za reviziju nalaze Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne
nabave utvrditi jasne i nedvojbene kriterije za ograni¢eno i javno prikupljanje
ponuda kako bi se u potpunosti posStivala nacela trziSnog natjecanja, jednakog
tretmana, zabrane diskriminacije, uzajamnog priznavanja, razmjernosti i
transparentnosti u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Takoder, preporucuje objavljivati pozive na dostavu ponuda na mrezZnim
stranicama Opcéine ili u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske kako bi informacija o provodenju postupaka jednostavne nabave bila
dostupna veéem broju gospodarskih subjekata, ¢ime bi se postigla veca
konkurentnost i povoljniji uvjeti nabave.

—  Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma ne azurira se redovno. U
Registru ugovora nije naveden zaklju€eni ugovor za izgradnju postamenta lokomotive
uiznosu od 26.523,10 eura bez PDV-a, izradu projektne dokumentacije rekonstrukcije
ceste od naselja Dicmo Osoje (Butige) do krizanja s cestom pokraj crkve sv. Jakova u
iznosu od 25.960,00 eura bez PDV-a, usluga stru¢nog savjetovanja u iznosu od
24.412,50 eura bez PDV-a, financiranje programskih sadrzaja u 2024. u iznosu od
4.800,00 eura bez PDV-aiuiznosu od 4.000,00 eura bez PDV-a, izdane narudzbenice
za odrzavanje suhozida uz nerazvrstanu cestu u iznosu od 15.399,80 eura bez
PDV-a te ulaganje u raCunalne programe u iznosu od 2.975,00 eura bez PDV-a.
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Takoder, nisu navedene dvije narudzbenice za usluge stru¢nog savjetovanja (na
kojima nije navedena vrijednost usluga koje se nabavljaju) na temelju kojih su ostvareni
rashodi u iznosu od 13.000,00 eura. Nadalje, za 18 zaklju€enih ugovora ukupne
vrijednosti od 710.686,54 eura bez PDV-a, u Registru ugovora nisu havedeni podaci o
tome kada je ugovor izvrSen u cijelosti ili navod da je raskinut prije isteka roka na koji
je zaklju€en te o ukupno isplacenom iznosu ugovaratelju s PDV-om.

Odredbama c¢lanka 28., stavaka 2. i 5. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da je
narucitelj obvezan azurno voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
te da se u registru ugovora navode svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili
veca od 2.650,00 eura.

Prema odredbama ¢lanaka 5. i 6. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma, izmedu ostalog, sadrzi datum kada je ugovor izvrSen u
cijelosti ili navod da je isti raskinut prije isteka roka na koji je zakljucen te ukupni
isplaceni iznos ugovaratelju s PDV-om na temelju zakljuCenog ugovora. Narucitelj je
obvezan ustrojiti registar ugovora i okvirnih sporazuma za predmete nabave Cija je
vrijednost bez PDV-a jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura u roku od 30 dana od dana
sklapanja prvog ugovora ili okvirnog sporazuma te u slu¢aju jednostavne nabave, ako
narucitelj predmet nabave nabavlja putem narudzbenica, u registar ugovora unosi se
ukupni iznos za taj predmet nabave neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom
godine. NarucCitelj je obvezan azurirati registar ugovora prema potrebi, a najmanje
jedanput u Sest mjeseci.

Drzavni ured za reviziju nalaze u Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma unositi podatke o svim postupcima jednostavne nabave cija je
procijenjena vrijednost bez PDV-a jednaka ili veéa od 2.650,00 eura, kao i
podatke o datumu izvrSenja ugovora ili navod da je isti raskinut i ukupno
isplacenom iznosu ugovaratelju s PDV-om te aZurirati Registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci,
u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista.

—  Statisticko izvjeSce o javnoj nabavi

Prema StatistiCkom izvjeS§¢u o javnoj nabavi za 2024., ukupna vrijednost nabave
iznosila je 2.560.199,24 eura bez PDV-a. Na postupke javne nabave na temelju
zakljuCenih ugovora odnosi se 1.782.578,70 eura, od Cega se na nabavu radova
odnosi 1.473.778,70 eura, roba 259.000,00 eura i usluga 49.800,00 eura. Na postupke
jednostavne nabave odnosi se 777.620,54 eura, od Cega se na nabavu radova odnosi
497.455,30 eura, usluga 219.587,18 eura i robe 60.578,06 eura.

StatistiCko izvjed¢e nije potpuno jer ne sadrzi podatke o jednostavnim nabavama
(narudzbenicama) robe, radova i usluga Cija je pojedinacna vrijednost nabave manja
od 2.650,00 eura, kao ni podatke o jednostavnim nabavama robe, radova i usluga Cija
je pojedinacna vrijednost jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura, a za koje je revizijskim
postupcima utvrdeno da ih Opéina nije objavila u Registru ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma.
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U Uputi za obveznike primjene Zakona o javnoj nabavi o sadrzaju i naCinu dostavljanja
statistiCkog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2024., opisan je nacin na koji se unose podaci
o jednostavnim nabavama (narudzbenicama) manjima od 2.650,00 eura koje nisu u
Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Nadalje, narucitelji trebaju
provijeriti jesu li u Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma unijeli svu
jednostavnu nabavu iznad 2.650,00 eura. Ako vrijednost, vrsta ugovora ili okvirnog
sporazuma u obavijestima o dodjeli ugovora iz bilo kojeg razloga nisu to€no unesene,
moZe doc¢i do odstupanja u izvjeS¢u. U takvim slu€ajevima, iznimno je omoguceno
naknadno slanje podataka u obliku biljeSke narucitelja koja se dostavlja na adresu
nadleznog ministarstva.

Drzavni ured za reviziju nalaze u Statisticko izvjeSée o javnoj nabavi unijeti
podatke o jednostavnoj nabavi svih roba, usluga i radova te u slucajevima kada
podaci u statistickom izvjeséu nisu to¢ni, nadleznom ministarstvu poslati
podatke u obliku biljeSke u skladu s vazeéom Uputom o sadrzaju i nacinu
dostavljanja statistiCckog izvjeS¢a o javnoj nabavi.

—  Provedba postupaka nabave

Revizijskim postupcima pregledana su dva postupka javne nabave na temelju kojih su
zaklju€ena dva ugovora u ukupnoj vrijednosti od 1.364.096,93 eura bez PDV-a,
14 postupaka jednostavne nabave na temelju kojih je zaklju€eno 14 ugovora u ukupnoj
vrijednosti od 307.756,10 eura bez PDV-a te vrijednost nabave na temelju izdanih
narudzbenica u iznosu od 71.746,97 eura bez PDV-a.

Nabava usluga komunalnog linijskog prijevoza putnika planirana je Planom nabave za
2024. provedbom dva postupka jednostavne nabave, i to: za autobusnu liniju Osoje —
Susci — Kraj — Si¢ane — Centar (grupa 1) u vrijednosti od 26.400,00 eura bez PDV-a i
za autobusnu liniju Prisoje — KruSvar — Ercegovci — Centar (grupa 2) u vrijednosti od
26.400,00 eura bez PDV-a. Tijekom 2024. nabavljene su usluge komunalnog linijskog
prijevoza putnika za autobusnu liniju Osoje — Susci — Kraj —Si¢ane — Centar (grupa 1)
u iznosu od 29.484,00 eura bez PDV-a (36.855,00 eura s PDV-om) na temelju ugovora
zaklju€enih u sije€nju i srpnju 2024. s istim pruzateljem usluga, nakon provedenih
postupaka jednostavne nabave. Takoder, u 2024. nabavljene su usluge komunalnog
linijskog prijevoza putnika za autobusnu liniju Prisoje — KruSvar — Ercegovci — Centar
(grupa 2) u iznosu od 30.660,00 eura bez PDV-a (38.325,00 eura s PDV-om) na
temelju ugovora zaklju€enih u sije€nju i srpnju 2024. s istim pruzateljem usluga, nakon
provedenih postupaka jednostavne nabave. Za nabavu usluga komunalnog linijskog
prijevoza putnika za autobusnu liniju Osoje — Susci — Kraj — Si¢ane — Centar (grupa 1)
i za autobusnu liniju Prisoje — Krudvar — Ercegovci — Centar (grupa 2) trebalo je provesti
postupke javne nabave.

Prema odredbi ¢lanka 6. Zakona o javnoj nabavi, Op¢ina je kao javni narucitelj u obvezi
primjenjivati odredbe navedenog Zakona, a prema odredbama ¢lanka 4. navedenog
Zakona, u odnosu na sve gospodarske subjekte obvezna je postovati nacelo slobode
kretanja robe, nacelo slobode poslovnog nastana i nacelo slobode pruzanja usluga te
nacela koja iz toga proizlaze, kao Sto su nacelo trziSnog natjecanja, nacelo jednakog
tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, nacelo uzajamnog priznavanja, nacelo
razmjernosti i nacelo transparentnosti.
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Javna nabava ne smije biti osmisljena s namjerom izbjegavanja primjene navedenog
Zakona ili izbjegavanja primjene pravila o javnoj nabavi male, odnosno velike
vrijednosti ili s namjerom da se odredenim gospodarskim subjektima neopravdano
omoguci prednost ili da ih se dovede u nepovoljniji poloZzaj u odnosu na druge
sudionike. Narucitelj je obvezan primjenjivati odredbe navedenog Zakona na nacin koji
omogucava ucinkovitu javnu nabavu te ekonomi¢no i svrhovito troSenje javnih
sredstava. Odredbama ¢lanka 12. navedenog Zakona, propisano je, izmedu ostalog,
da se odredbe navedenog Zakona ne primjenjuju na nabavu usluga procijenjene
vrijednosti manje od 26.540,00 eura.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu usluga komunalnog linijskog prijevoza
putnika u vrijednosti veéoj od 26.540,00 eura bez PDV-a provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opcina je nabavu radova odrzavanje suhozida uz nerazvrstanu cestu u iznosu od
15.399,80 eura bez PDV-a provela izdavanjem narudzbenice izvodacu radova, bez
zaklju€enog ugovora, a prema odredbama ¢lanka 7. Pravilnika o provedbi postupaka
jednostavne nabave iz listopada 2023., nabava radova procijenjene vrijednosti (bez
PDV-a) vece od 10.000,00 eura te procijenjene vrijednosti (bez PDV-a) manje od
26.540,00 eura provodi se zaklju€ivanjem ugovora s jednim gospodarskim subjektom
po izboru narucitelja.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu radova procijenjene vrijednosti ve¢e od
10.000,00 eura bez PDV-ate procijenjene vrijednosti manje od 26.540,00 eura bez
PDV-a provoditi u skladu s odredbama Pravilnika o provedbi postupaka
jednostavne nabave.

Opcina u Oc¢itovanju navodi da prihvaca naloge i preporuku DrZzavnog ureda za reviziju
te da ¢e u daljnjem radu postupati po danim uputama. Nadalje, istice da u Planu
nabave navodi sve predmete nabave Cija je vrijednost jednaka ili veca od
2.650,00 eura, a predmeti nabave utvrduju se na nacin da predstavijaju tehnicku,
tehnolo$ku, oblikovnu ili drugu objektivno odredivu cjelinu, kako bi se izbjeglo
provodenje viSe postupaka pod jednim evidencijskim brojem te kako bi se valjano
odredila procijenjena vrijednost i proveo odgovarajuci postupak nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Takoder, navodi da je sve postupke jednostavne nabave roba, usluga i projektnih
natjecaja Cija je procijenjena vrijednost bez PDV-a jednaka ili veca od 10.000,00 eura,
a manja od 26.540,00 eura te za nabavu radova Cija je procijenjena vrijednost bez
PDV-a jednaka ili veca od 26.540,00 eura, a manja od 66.360,00 eura pocela provoditi
javnim prikupljanjem ponuda u skladu s odredbama Pravilnika o provedbi postupaka
jednostavne nabave, istovremeno objavom poziva na mreznim stranicama Opcine te
pozive upucuje i na adresu najmanje tri gospodarska subjekta. Navodi da se u IzvjeScu
ukazuje na to da postojeci Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave ne
sadrzi jasne i nedvojbene Kriterije za ograni¢eno i javno prikupljanje ponuda pa se ovim
postupanjem ¢ak i uz postojeci Pravilnik doprinosi povecanju transparentnosti,
jednakog tretmana i uzajamnog priznavanja. S obzirom na najavljene izmjene Zakona
0 javnoj nabavi, kojima se povecavaju pragovi za provedbu postupaka jednostavne
nabave, Opcina ¢e nakon stupanja na snagu izmjena Zakona o javnoj nabavi pristupiti
dono$enju novog Pravilnika o provedbi postupka jednostavne nabave te ce istim
utvrditi jasne i nedvojbene kriterije za ograni¢eno i javno prikupljanje ponuda.
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Nadalje, navodi da u Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma unosi
podatke o svim postupcima jednostavne nabave Cija je procijenjena vrijednost bez
PDV-a jednaka ili veCa od 2.650,00 eura te ¢e u skladu s danim uputama aZurnije
unositi podatke o datumu izvrSenja ugovora ili navode da je isti raskinut i podatke o
ukupno isplacenom iznosu s PDV-om ugovaratelju te ¢e aZurirati Registar ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci.
Takoder, navodi da ¢e u Statisticko izvjeS¢e o javnoj nabavi unositi podatke o
Jjednostavnim nabavama svih roba, usluga i radova, odnosno rucno ce unositi podatke
o0 jednostavnim nabavama Cija je procijenjena vrijednost bez PDV-a manja od
2.650,00 eura, koje se kao takve ne unose u plan nabave niti u registar ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.

Nadalje, navodi da ¢e u postupku nabave usluga komunalnog linijjskog prijevoza
putnika paziti na ukupnu vrijednost ugovora kako bi se postupak nabave mogao
prilagoditi i provoditi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Takoder, navodi
da postupke jednostavne nabave provodi u skladu s odredbama Pravilnika o provedbi
postupaka jednostavne nabave, a da se u postupku nabave na koji Drzavni ured za
reviziju ukazuje dogodio nenamjeran propust. Uvidom u ostale narudzbenice iz tog
razdoblja vidljivo je da su sve uskladene s odredbama Pravilnika o provedbi postupaka
jednostavne nabave.



